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LEY QUE AUTORIZA EL
NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL
DEL PERSONAL BENEFICIARIO DE
LA LEY N°31538, (SERVIDORES EX
CAS COVID) DEL MINISTERIO DE
SALUD, SUS ORGANISMOS
PUBLICOS Y LAS UNIDADES
EJECUTORAS DE SALUD DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de
ACCION POPULAR que suscriben:; a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL
ARAGON CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los
articulos 102° inciso 1) y 107° de la Constitucién Politica del Per(; y conforme a los
articulos 2° y del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL DEL PERSONAL
BENEFICIARIO DE LA LEY N°31538, (SERVIDORES EX CAS COVID) DEL
MINISTERIO DE SALUD, SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y LAS UNIDADES
EJECUTORAS DE SALUD DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar el proceso de nombramiento excepcional,
durante el ejercicio fiscal del afio 2026 del personal beneficiario de la Ley 31538,
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud
de los Gobiernos Regionales y que a la fecha laboran bajo el régimen cas
indeterminado por reasignacion.
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Articulo 2. Proceso de hombramiento

2.1. El nombramiento esta dirigido a los profesionales de la salud, técnicos y
auxiliares asistenciales del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales que, a la entrada en
vigor de la presente ley, se encuentren registrados en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP)

2.2. El proceso de nombramiento se inicia a partir del afio 2025 con el veinticinco
por ciento (25%) de los trabajadores referidos en el articulo 3.1, programandose
para el afio fiscal 2026 el veinticinco por ciento (25%) y para el afio fiscal 2027 el
cincuenta por ciento (50%), con el fin concluir con el proceso de nombramiento del
total de los trabajadores.

Articulo 3. Requisitos para acceder al nombramiento excepcional

Para acceder al nombramiento autorizado de la presente ley, los profesionales de
la salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud deben cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Haber prestado servicios durante la emergencia sanitaria por la pandemia de
la COVID19y tener condicion de servidor CAS indeterminado por Ley 31538.

b) Estar registrado en el aplicativo Informatico para el registro centralizado de
planillas y de datos de Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a
cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas, segun el régimen que corresponda.

Articulo 4. Asignacion presupuestal y financiamiento

4.1. El Ministerio de Economia y Finanzas queda autorizado para disponer las
previsiones presupuestales, para ser efectiva la implementacion de la presente Ley.

4.2. Se autoriza durante el afio fiscal al Ministerio de Salud, a sus organismos
publicos y a los Gobiernos Regionales para realizar modificaciones presupuestarias,
con cargo a su presupuesto institucional, a fin de financiar el nombramiento de la
presente ley.
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Articulo 5. Medidas de implementaciéon

5.1. Los Gobiernos Regionales en un plazo de sesenta (60) dias calendario
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, remitiran al Ministerio
de Salud la relacion de beneficiarios y actualizaran los instrumentos de gestion, bajo

responsabilidad.

5.2. En un plazo no mayor a noventa (90) dias de promulgada la presente Ley, el
Ministerio de Salud, dispondra las medidas administrativas correspondientes y debe
concluir con la reglamentacion correspondiente al presente dispositivo legal.

Lima, 24 de marzo del 2025.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 28 de marzo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10648/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA: Y
2. SALUD Y POBLACION.

ssne ssaade e llllllll'llll
JATME ABENSUR PINASC!
Director General Parlamentario
Oficial Mayor (e)
CONGREBE PE a AEPUBLICA
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto autorizar el proceso de
nombramiento excepcional, durante el ejercicio fiscal del afio 2026 del personal
beneficiario de la Ley 31538 (EX CAS COVID),.deI Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos
Regionales y que a la fecha laboran bajo el régimen cas indeterminado por

reasignacion.

El nombramiento esta dirigido a los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades
ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales que, a la entrada en vigor de la
presente ley, se encuentren registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP)

La iniciativa plantea que el proceso de nombramiento se inicie a partir del afio 2025
con el veinticinco por ciento (25 %) de los trabajadores, programandose para el afio
fiscal 2026 el veinticinco por ciento (25 %) y para el afio fiscal 2027 el cincuenta por
ciento (50%), con el fin concluir con el proceso de nombramiento del total de los

trabajadores.

Para acceder al nombramiento la propuesta plantea que los profesionales de la
salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud deben cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Haber prestado servicios durante la emergencia sanitaria por la pandemia de
la COVID19Yy tener condicion de servidor CAS indeterminado por Ley 31538.
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b) Estar registrado en el aplicativo Informatico para el registro centralizado de
planillas y de datos de Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a
cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

del Ministerio de Economia y Finanzas, segun el régimen que corresponda

Del mismo modo, para la asignacion presupuestal y financiamiento se propone que
el Ministerio de Economia y Finanzas disponga las previsiones presupuestales;
asimismo, autoriza durante el afo fiscal al Ministerio de Salud, a sus organismos
publicos y a los Gobiernos Regionales para realizar modificaciones presupuestarias,
con cargo a su presupuesto institucional, a efecto de financiar el nombramiento de

los trabajadores Ex Cas Covid.

Ahora bien, el presente proyecto de ley se justifica en la necesidad de promover el
derecho a la estabilidad laboral de todos los servidores de la salud del régimen CAS
COVID, con el fin de que se proceda con su nombramiento y mejora de sus
remuneraciones e ingresos. Los beneficiarios son todos aquellos servidores de la
salud que mediante Ley 31538 se dispuso su traslado del régimen CAS COVID al
régimen CAS REGULAR.

En efecto, el actual régimen del CAS no contempla los beneficios laborales que
contemplan los trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, pese a
que realizan las mismas funciones, vulnerando asi el derecho de igualdad y no
discriminacién de los trabajadores de la salud bajo el régimen CAS COVID. En
efecto, este ultimo régimen reconoce los derechos laborales de vacaciones,
estabilidad laboral, Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), asignaciones

familiares, entre otros beneficios.

Es necesario recalcar que los trabajadores de la salud bajo el régimen CAS COVID,

estuvieron en primera linea en la emergencia sanitaria por la pandemia COVID 19;
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pese a ello, el Estado no les otorga los beneficios laborales que merecen por haber

trabajado en medio de una emergencia sanitaria mundial.

Por otro lado, El Ministerio de Salud necesita implementar las siguientes politicas

publicas, para fortalecer su sector:

1) Gestion eficiente del Sistema Nacional de Salud;
2) Garantizar la Cobertura y Calidad de la Atencién de Salud;
3) Revalorizar a los trabajadores del sector como factores del cambio; y

4) Resolver la brecha de infraestructura de salud moderna e interconectada.

Es asi, que la revalorizacion de los trabajadores del sector como factores de cambio,
se alinean los siguientes objetivos estratégicos: Asegurar la disponibilidad,
competencias y distribucion de los recursos humanos en salud; e impulsar la
Carrera Publica Meritocratica y Politica Remunerativa en el sistema publico de
salud. Estos objeticos a su vez permitiran que el personal de salud desarrolle su
potencial en el ejercicio de sus funciones, generando un impacto positivo en el

Sistema Nacional de Salud.

Asimismo, desde varios gobiernos el Ministerio de Salud ha venido implementando
diversas estrategias para mejorar la atencién y extender la cobertura en zonas de
escaso desarrollo socioeconémico. Sin embargo, persiste el problema de cobertura
y de capacidad resolutiva de los establecimientos de salud, basicamente debido al
marcado desequilibrio y brechas en la disponibilidad, distribuciéon, competencia y
desempefo de los recursos humanos para brindar una atencién de salud con

calidad y pertinencia.

En ese contexto, en el caso de los servicios asistenciales del Ministerio de Salud y
de los gobiernos regionales, persiste la brecha existente de médicos cirujanos,

profesionales de la salud y técnicos asistenciales; y, en relacion a los médicos
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especialistas, el déficit se viene haciendo mas evidente con la construccion de
nueva infraestructura, principalmente en los gobiernos regionales, debido a que son
recursos humanos necesarios para su funcionamiento y se relacionan con el

fortalecimiento de la capacidad resolutiva de estos establecimientos.

Es por tales consideraciones, que el proyecto propone de forma excepcional su
nombramiento progresivo a todos los beneficiarios de la Ley 31538 en el Ministerio

de Salud y unidades ejecutoras de salud de los Gobierno Regionales.

Finalmente, de acuerdo con la proyecciéon presupuestal para el inicio del
nombramiento de la persona Ex Cas - Covid Indeterminado, la Direccion General
de Personal de la Salud, mediante OFICIO N°D000940-DIGP-MINSA, comunican
que el costo de la estimacién de la PEA y costo respecto al nombramiento Ex Cas
Covid, asciende a 54 473 PEAS los que representan un costo diferenciado anual de
S/ 1, 520, 920, 308. Por lo cual, la iniciativa propone que el nombramiento se
desarrolle de forma progresiva, a efecto de que su impacto sea sostenible.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley tiene por objeto autorizar el proceso de nombramiento
excepcional, durante el ejercicio fiscal del afio 2025 del personal beneficiario de la
Ley 31538, del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades
ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales y que a la fecha laboran bajo el

régimen cas indeterminado por reasignacion.

En ese sentido, tiene por finalidad concretar principios y derechos constitucionales
de naturaleza laboral: como el derecho a la estabilidad laboral; el derecho a una

adecuada remuneracion, entre otros.
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ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa propone que el Ministerio de Economia y Finanzas disponga
las previsiones presupuestales; asimismo, autoriza durante el afio fiscal al Ministerio
de Salud, a sus organismos publicos y a los Gobiernos Regionales para realizar
modificaciones presupuestarias, con cargo a su presupuesto institucional, a efecto
de financiar el nombramiento de los trabajadores Ex Cas Covid. En se sentido, la
propuesta se financiara con cargo al presupuesto de las entidades publicas

competentes, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico

Ahora bien, dentro de los beneficios que genera la propuesta, esta la revalorizacion
de los trabajadores del sector como factores de cambio, que promueve los
siguientes objetivos estratégicos del sector salud: 1) Asegurar la disponibilidad,
competencias y distribuciéon de los recursos humanos en salud; y 2) Impulsar la
Carrera Publica Meritocratica y Politica Remunerativa en el sistema publico de
salud. Estos objeticos a su vez permitiran que el personal de salud desarrolle su
potencial en el ejercicio de sus funciones, generando un impacto positivo en el

Sistema Nacional de Salud.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social

Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud
en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de
concentracion de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables. Nos
comprometemos también a promover la participacioén ciudadana en la gestién y

evaluacion de los servicios publicos de salud.
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Con este objetivo el Estado: (a) potenciara la promocién de la salud, la prevencién
y control de enfermedades transmisibles y crénico degenerativas; (b) promovera la
prevencion y el control de enfermedades mentales y de los problemas de
drogadiccion; (c) ampliara el acceso al agua potable y al saneamiento basico y
controlaréa los principales contaminantes ambientales; (d) desarrollara un plan
integral de control de las principales enfermedades emergentes y re-emergentes,
de acuerdo con las necesidades de cada region; (e) promovera habitos de vida
saludables; (f) ampliara y descentralizara los servicios de salud, especialmente en
las areas mas pobres del pais, priorizandolos hacia las madres, nifios, adultos
mayores y discapacitados; (g) fortalecera las redes sociales en salud, para lo cual
garantizarg y facilitara la participacion ciudadana y comunitaria en el disefio,
seguimiento, evaluacién y control de las politicas de salud, en concordancia con los
planes locales y regionales correspondientes; (h) promovera la maternidad
saludable y ofrecera servicios de planificacién familiar, con libre eleccién de los
meétodos y sin coercion; (i) promovera el acceso gratuito y masivo de la poblacién a
los servicios publicos de salud y la participacion reqgulada y complementaria del
sector privado; (j) promoveré el acceso universal a la seguridad social y fortalecera
un fondo de salud para atender a la poblacién que no es asistida por los sistemas
de seguridad social existentes; (k) desarrollaré politicas de salud ocupacionales,
extendiendo las mismas a la seguridad social; () incrementara progresivamente el
porcentaje del presupuesto del sector salud; (m) desarrollara una politica intensa y
sostenida de capacitacion oportuna y adecuada de los recursos humanos
involucrados en las acciones de salud para asegurar la calidad y calidez de la
atencién a la poblacion; (n) promovera la investigacion biomédica y operativa, asi
como la investigacion y el uso de la medicina natural y tradicional; y (o)

reestablecera la autonomia del Seguro Social.

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
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Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social
de mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en
concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos
comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversién privada y
publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo
sostenible.

Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la concertaciéon entre el Estado, la
empresa y la educacion para alentar la investigacion, la innovacién y el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y productivo, que permita incrementar la inversién publica y
privada, el valor agregado de nuestras exportaciones y la empleabilidad de las
personas, lo que supone el desarrollo continuo de sus competencias personales,
técnicas y profesionales y de las condiciones laborales; (b) contara con normas que
promuevan la formalizacion del empleo digno y productivo a través del didlogo social
directo; (c) garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacién a través de una Ley
General del Trabajo que unifique el derecho individual y el colectivo en concordancia
con los convenios internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo y
otros compromisos internacionales que cautelen los derechos laborales; (d)
desarrollara politicas nacionales y regionales de programas de promocién de la
micro, pequefia y mediana empresa con énfasis en actividades productivas y en
servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, que faciliten
Su acceso a mercados, creditos, servicios de desarrollo empresarial y nuevas
tecnologias, y que incrementen la productividad y asegurar que ésta redunde a favor
de los trabajadores; (e) establecera un régimen laboral transitorio que facilite y
amplie el acceso a los derechos laborales en las micro empresas; (f) apoyara las
pequefias empresas artesanales, en base a lineamientos de promocién y
generacion de empleo; (g) promoveré que las empresas inviertan en capacitacion

laboral y que se coordine programas publicos de capacitacién acordes a las
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economias locales y regionales; (h) garantizara el acceso a informacién sobre el
mercado laboral que permita una mejor toma de decisiones y una orientacion mas
pertinente sobre la oferta educativa; (i) fomentara la eliminacién de la brecha de
extrema desigualdad entre los que perciben mas ingresos y los que perciben menos;
(j)) fomentara que los planes de desarrollo incluyan programas de empleo femenino
y de los adultos mayores y jovenes; (k) promovera la utilizacion de mano de obra
local en las inversiones y la creacion de plazas especiales de empleo para las
personas discapacitadas; () garantizara la aplicacion del principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminacién por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicion econémica, edad o de cualquier otra
indole; (m) garantizara una retribucion adecuada por los bienes y servicios
producidos por la poblacion rural en agricultura, artesania u otras modalidades, (n)
erradicara las peores formas de trabajo infantil y, en general, protegera a los nifios
y adolescentes de cualquier forma de trabajo que pueda poner en peligro su
educacién, salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; (0) promovera
mejores condiciones de trabajo y protegera adecuadamente los derechos de las
tfrabajadoras del hogar; (p) fomentaréa la concertacion y el dialogo social entre los
empresarios, los trabajadores y el Estado a través del Consejo Nacional de Trabajo,
para promover el empleo, la competitividad de las empresas y asegurar los
derechos de los trabajadores; y (q) desarrollaréa indicadores y sistemas de monitoreo

que permitan establecer el impacto de las medidas econémicas en el empleo.
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