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Dictamen recaide en los Proyeclos de Ley 107552024-CR,
BAR023-CR, 563712023-CR, 10673 24-CR, 11 HARIM-CR,

ONGREST BE LA REFEILICA 1131 9M24-CR v 9111/2024-CR, que proponen principalmente |3
T e Lay que autoriza f nombramient @ nooperscin al rgmen
7% JUN. 2005 lgboral del Decreto Legsleivo 728, Ley de Productvidad y
CompeSividad Laboral, a Ios rabajadores del Sequm Social de
REClBI ] Safud (EaSalud) y Ministerio de Sakud beneficiarion de las leyes
Firrma: Hara 31538 y 31530 que sa encuentran bejo el régmen del Decrelo
[ Lagislativa 1057 contrao admirisirafive de serdcis & plazn
indatamminadn (CAS).

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO ¥ CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Senor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Replblica:

El Proyecto de Ley 10788/12024-CR, propona autorizar la - incorporacion del personal
contratado en el Seguro Social de Salud (ESSALUD), bajo el marco de la Ley 31538 v la
Ley 31538, medianta la reasignacion bajo el régimen del Decreto Legislativo 728 v &
Decreto Legislativo 276, a plazo indeterminado, asi come los nombramientos de los
profesionales de la salud, técnicos v auxiliares asistenciales en el Mindsterio de Salud, sus
omganismos poblicos, vy las unidades gjecutoras de salud de los gobiemos regionales en
log ejercicies-fiscales subsiguientes,

El Proyecto de Loy 8449/2023-CR, Leay que auloriza la incorporacion al régimen laboral
del Decreto Legislative N° 728, Ley de Produstividad y Competitividad Laboral, & los
trabajadores del Sequro Sesial de Salud — ESSALUD beneficiarios de fa Ley N 31539,
que se encuentran baje el régimen del Contrate-Administrativo de Servicios = CA&S, con
contralo a_plazo indeterminado,

El Proyecto de Ley 5637/2023-CR, Ley de nombramiento progresive del personal
beneficiario de la Ley N® 31538, del Ministerlo de-Salud y Gobemos Regionales;
asimisma, &l cambio de Régimen al Decreto Legislative N° 728 del persanal beneficiario
de la Ley MN® 31638, del Segure Social de Salud

El Proyecto de Ley 10573/2024-CR, Ley gue regulariza la contratacion al Régimen
laboral del Decreto Legislativo 728 a |os trabajadores CAS de ESSALUD beneficiarios de
la Ley 31539

El Proyecto de Ley 11318/2024-CR, Ley que autoriza, excepcionalmente y por Unica vez,
la incorporacion al régimen kaboral del Decreto Legislative 728, Ley de Productividad v
Competitividad laboral, a los trabajadores CAS del Segure Social de Salud (ESSALUD)
que fueron beneficiados por la Ley 315328

El_Pruyectu l:h Ley 1 1 319/2024-CR, Ley quae autoriza, excepcionalments y por Unica vez,
la incorporacion al régimen laboral del Decrelo Legislative 276, Ley de basas de la carrera

1



COMISION DE PRESUPLESTD Y

CUENTA GENERAL DE LAREPUBLICA

ﬂ |
w AL “Thcemie de b fyoakdad d= Oparturidndes: par mujsres y hemins
REFLIBLICA Wik ol L eessagpentinta 4 (ovst ko o L3 SoTeOn [T

Dictamen recalds en oz Proyedos de Ley 10058HM-CR,
B44S2023-CR, SEITIA0E3-CR, 105737024-CR, 11 3182024-CR,
TTHYI0M-CR y 911 172020-CR, que propanen principaimente b
Loy que ailoiza o nombramienio @ incorporacion af régimen
laboral del Decrelo Legislalivn 728, Ley de Productivided y
Compellividad Ladoral, a las trabajadores del Saquro Social da
Sahd (EsSshud) y Minisiero de Salud beneficlanos de las layes
31538 y 31539 gue 2 encuentran bajo &l régimen del Decralo
Legislalive 1057 confrafto administrativa de servicios & plazo
indabarrminada [CAS),

administrativa v de remuneraciones del Sector Pablico, a los trabajadores CAS del
Ministerio de Salud, sus oiganismos plblicos, las Uinidades Ejecutoras de Salud de los
Gobiernos Regionales, las sanidades de las Fuerzas Armadas y fa Sanidad de la Policia
Macional del Peni que fueron beneficiados por la Ley 31539,

« [El Proyecto de Ley 9111/2024-CR, Ley que autoriza el proceso de nombramiento
excepcional y progresivo de los trabajadores de salud asistencial (ex CAS COWVID)
contratados bajo el régimen del Decreto Legislative N® 1057 del Ministerio de Salud,
Unidades Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales y organismos plblicos del
Sector Salud.

Después del andlisis v debate correspondiente, la Comision acordd por MAYORIA de los
pragentes, con aprobacion del acta con dispensa de su leclura para ejecutar los acuerdos, en
81 Décima Séptima Sesidn Ordinaria llevada a cabo el 18 de junio de 2025, proponer la
APROBACION de los proyectos de ley 10755/2024-CR-y B449/2023-CR, 5637/2023-CR,
10573/2024-CR, 11318/2024-CR; 11318/2024-CR y 9111/2024-CR, con un texto sustitutorio
que s& encuentra en |2 parte final del presente dictamen. Votaron a favor los sefomes
congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes; Amiola Tueros, Jose Albero; Revilla
Villanueva, César Manuel, Aglero Gutiérraz, Maria Antoniata; Aguinsga Recuenco, Algjandro
Auralio; Alva Rojas, Carlos Enrique; Aragon- Carrefio, Luis Angel; Balcirar Zelada, José
Maria; Ciccta Vasquez, Miguel Angel; Coayla Juarez, Jorge Samuel, Cordero Jon Tay, Luis
Gustavo: Cortez Aguirre, |sabel: Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Radl; Jarl
Oré, Jos& Enrigue; Paredes Fonsaca, Karol lvett; Pariona Sinche, Aliredo; Cuispe Marmani,
Wilson Rusbel, Torres Salinas, Roslo; Trigozo REedtegui, Cheryl; Ugarie Maman, Jhakeline
Katy: Zea Choquechambi, Oscar; y Zeta Chunga, Cruz Marfa. Volo en abstencion la sefiora
congresista Rivas Chacara, Janel Milagros,

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

« El Proyecto de Ley 10756/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién
de documentos dal Congreso de la Repdblica, el 08 de abril del 2025 e ingreso a [a
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repdblica el 09 de abril de 2025, para
su estudio y dictamen, como Primera Comision Dictaminadora.

« [El Proyecio de Ley 8449/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Repiblica, €l 22 de julio de 2024 e ingresd a la Comisidn
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Dictamen recadlo. en los Proyeciss de Ley 107550024-CR,
449202 3-CR, 56IMA0ZI-CR, 106THE024-CR, 11 11850-CR,
1121972024-GR y 9111/2024-CR, que prapanen princigaiments |a
Lay que autriza el nombramienta & nooporacin 2 régimen
lsboral del Decrefo Legilstvn 728, Ley de Producthicad y
Compeitividad Labordl, a Ios fabajadares del Segura Soctal de
Safud {ExSaid) y Minisherio da Salud benelidarics de 5 leyes
31538 v 31539 que se encuantran bajo o regimen del Decrelo
Legeleivo 1057 contralo administafn de servicos a plam
ndeterminada [CAS)

de Presupuesto y Cuanta General de la Repdblica el 25 de julio de 2024, para su estudio
y dictamen, como Primera Comision Dictaminadora.

El Prayecto de Ley 5637/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Repdblica, el 31 de julio de 2023 & ingresd a la Comision
de Presupuesto v Cuenta General de la Repiblica el 14 de agosto de 2023, para su
estudio y dictamen, como dnica Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 105673/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion
de documentos del Congreso de la Repablica, el 19 de marzo del 2025 e ingresd a la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica el 21 de marzo de 2025, para
su estudio y dictaman, como Primara Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 11318/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digializacian
de documentos del Congreso de la Republica, el 23 da mayo de 2025 e ingreso a la
Comision de Presupussio y Ceenta General de [a Republica el 26 de mayo de 2025, para
su estudio y dictamen, como Primera Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 11318/2024-CR, fue prasentado al Area de Tramite y Digitalizacion
da docurmentos del Congreso de la Replblica, el 23 de mayo de 2025 e-ingreso a fa
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica el 26 de mayo de 2025, para
su estudio y dictamen, como Primara Comision Dictaminadora.

El Proyecto de Ley 9111/2024-CR, fue presaentado al Area de Tramite y Digitalizaciin de
documentos del Congress de [a Replblica, &l 3 de octubre del 2024 e ingresd a la
Comision de Presupuesto v Cuenta General de la Repiblica el 10 de octubre del 2024,
para-su estudio y dictamen, como Primera Comisitn Dictaminadora.
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1.2.

Dicdamen recande en ke Proyectos de bey 107HH2024-CR,
BAANNZI-CR, BEINR0EE-CR, 105T30M-CR, 1131 N2024-CH,
113192024-CR y 511112024-CR, que proponen principalmente |a
Ley que aulwiza el nombramiento & incorporacidn al régimen
laboral del Decrelo Legslative 728, Ley de Productvidad y
Compefividad Laboral, 2 los rabajadores del Seguro Social de
Salud (EsSalud) y Ministerio de Saiud beneficierios da las [eyes
536 vy 31539 que 2 encuenlran bejo &l rbgimen del Decreto
Ligielative 1057 conlrale adminisirativo de eendcios a plazo
indeterminada {CAS).

Tabla 01
Estudin y dictamen del proyecto de ley, segin comisién ordinaria

------

~ DICTAMINADORA

- it 5 _DICTAMINALORA =
Comision de Presupuesio Comisidn da Economia, Banca,
107E5EI24-CR y Cuenta General de la Finanzas & Inteligencla Financlera

Comision de Presupuesio -
B44H2023-CR y Cusrita General de la mgﬂ"‘”"g’ﬂ‘”mm

Comisitn de Presupuesio
SEITHI2ACR y Cusnta General de i
__Replibica
Comisitn de Presupuasto e .
10STY2024-CR |y Cuenta Genaraldala | Comsion de Trei0 y Segurdad
Repdblica
Comisiin da Prasupueste o : ;
TIMQ0M4-CR | yCuenta General de la oo “mn ¥ liad
Repdblica
Cornisitn de Presupuesio
1IN 2024-CR y Cuenta General de [a Comisién de Salud y Poblacion
Repldlica
Comigion de Presupuesio
9111 024-CR y Cuenta General de la._ Comisitn de Salud y Pobiacién
Repibica

Antecedentes parfamentarios

Lay 31528, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los
gasios asociados a la emergencia sanitaria producida por la covid-19, la reactivacion
econdmica,. y otros gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas.

La Ley 31539, Ley que sutoriza excepcionaimante y por dnica vez, en el marco de |a
emeangencia sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal
gsistancial en el sector salud.

Decreto de Urgencia 004-2021, Decrelo de Urgencia que establece medidas
extraordinarias para reforzar la respuesta sanitaria en el marco del estado de
emergencia nacional per la COVID-19 y dicta otras medidas.

La Ley 31648, Ley que autoriza la continusdad durante el afto fiscal 2022 del Proceso

4



i
&

REPUBLICA

COMISION DE PRESUPUESTO ¥

CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Desaria e b bualdad de Oporusidades para mijses y hoshses®
Ao ckr b recupsracion y covenkaacin de b ecomomia peuens”

Dickaman recaldo en kos Proyectos de Ley 107580024-CR,
S4d9rHRA-CR, SRIT02I-CR, 105TA2024-CR, 1 38M024-CR,
113102024-CR v 911172024-CR, que propanen incipaimants &
Ley que autorza el nombramierit @ incorporaciin 8l régimen
thoral del Decroto Lagisiative 728, Ley do Producthidad y
Competifiddad Laboral, 2 kos frabajadores del Segqura Social de
Salud {EsSakid) y Ministero de Salud bersfirios de | leyes
31538 y 31539 que se-encuenfran bajo of ragimen del Dedaelo
Legelsfuo 1057 confrelo edministralive oo servioos a paz
ndeterminade (CAFL

de Mombramiento a qua hace referencia el inciso a) del numeral 2 de s Centesima
Quinta Disposicidn Complementaria Final da La Ley 31365, Ley De Presupuesto del
Sector Piblico para el Afe Fiscal 2022, gue como su nomanclatura indica, otorgaba
herramientas presupuestales para asegurar |3 continuacion dal nombramiento del
personal de salud.

2, CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

* Proyecto de Ley 10755/2024-CR, Proyecto de Ley que autorizar la incorporacién del
personal confratedo en el Seguro Social de Salud (ESSALUDY), bajo el marco de la Ley
31539 v la Ley 31538, mediante la reasignacion bajo al régimen del Decreto Legislativo
T28 y el Decreto Legislativo 276, a plazo indeterminado, asi como los nombramientos
de los profesionales de la salud, t8cnicos vy auxiiares asistenciales-en el Ministerio de
Salud, sus organismos pablicos, v las unidades ejecutoras de salud de los goblernos
regionales en los ejercicios flscales subsiguientes. A confinuacion, se transcribe el
proyecto en mencian;

"LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION BAJO EL REGIMEN
DEL DECRETO LEGISLATIVO N®° 728 Y EL DECRETO
LEGISLATIVO N°278, CONTRATADO EN EL MARCO DE LA LEY
31538 Y LA LEY 31539, MEDIANTE LA REASIGNACION"

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presante Ley fiene-por objelo atlorizar fa incorporacidn del personal
contratado en el Seguro Social de Salud (ESSALUDY, bajo ef marco da
la Lay 31539 y Ia ley 31538, mediante la reasignacidn bajo el régimen
del- Decreto Legislativo 728 y el Decrelo Legisiaffvo 276, a plaro
indeterminads, asi como los nombramienfos de fos profesionalas de la
salud, téonicos vy auxiares asistenciales en ef Ministerio de Salud, sus
organismos phiblicos, y las unidades aleculoras oe salid de oS
gohiemos regionales en los ejercicios fiscales subsigiientes.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién

La presente loy es aplicable al personal profesional, no profeaional,
asistencial o administrativo, sufefo al régimen Iaboral de Confrafo
Adminizirativa de Seivicios (CAS), del Decreto Legislativo 1057, a plazo
indefenminado, contralado en e marco de la Ley N.® 31538, Ley que
autoniza, excepcionalmente y por dnica vez, en & marco de la
Emergencia Sanitaria, el cambio de Confrato CAS-COVID a Conlralo
CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud.
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Dictamen recabds an bos Proyechos de Ley 107587034-CR,
B4 ME3.CR, SEITIINIA-CR, 10573P04-CR, 113187204CR,
11 319024-CR y §11172024-CR, que proponen principaimenie ka
Ley que autiviza & nombramienio e incomporadon # régimen
labaral el Decredo Legislstive 728, Ley do Productividad y
Compedtivided Laboral, a los trabajadores del Segiso Socd de
Sakyd (ExSaud) y Minisieria de Sshid benefiviarios de lag leyes
31538 y 31539 que =2 ancueniran bajo al régimen del Decrelo
Legelative 1057 confrafo edministrative de senvicios a plazo
ndebarninado (CAS)

Articulo 3. Autarizacion excepcional

El personal debe ser considerado aplo para e poceso de
nombramienio conforme a fo dispuesfo en la Sexagésima Novena
Disposician Complementaria de la Ley N.° 31636 y esfar sujelo a lo
establecido en &f lileral i) dol numeral 8.1 del articulo 8 de la Lay N.°
31853, Ley de Presupuestordel Seclor Piblico para & Aflo Fiscal 2024,

Se autoviza a ESSALUD y MINSA realizar de manera excepcional Ia
incorporacion progresiva bajo el régimen del Decreto Legisfativo N.° 728
y &l Decrelo Legistativo N.° 278, del personal contralade en el marco de
la Ley N.° 31539 prescto en el articuie anferior,

Articulo 4. Modificacion de la Ley N.® 31638, Loy de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023

Se modifica el inciso 3 de la Sexegésima Novena Disposicicn
Camplemeniaria de la Ley 31638, excluyendo elexio de la referencia a
las articulos 26 y 27 de la Ley 31538, para permilir a incorporacion de
los frabafadores bajo e Régimen Laboval Especial del Decrefo
Legislative N° 1057 identificados por log arficulos 26 y 27 de la Ley
31538 af proceso de nombramignio del personal ael Ministerio de
Salud, la misma queda redactada bajofa siguierife frmula legal:

"Sexagésima Novena. - Nombramiento del personal de la salud
contratado e identificado al 31 de julio de 2022

f-}

3. EInombramiento af gue se refiere ! numeral 1 de la presente
dispasicidn no comprende al personal SERUMS y residentes.

(-

Articilo 5. Modificacién de la Ley N.* 31953, Ley de Presupuesio
dal Sector Piblico para el Afio Fiscal 2024

Se modifica el iteral /1) ded numeral 8.1 del arficulo 8 de la Ley N.° 31853,
Ley de Presupuests del Sector Piblico para el Afic Fiscal 2024, ol
misma Guieda redactado bajo la siguienfe famuwa legal:

“Articulo 8. Medidas en materia de incorporacion del personal
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Diclamen recaido en los Proyechos de Ley 107557H024-CR,
BAdAI23-CR, HEITII0I-CR, 105730M-CR, 11318504-CR,
19312024-CR y 911 1/2024-CR, que propanen princigaiments &
Ley que Bufarize el pombramienio @ incomoration @ regenen
laboral del Decrato Legislative 728, Ley de Productividad y
Compstitivicad Labaral, a bos trabajadeees del Segueo Socsl de
Sl (EsSalud) y Ministeria de Salud benelicianos de kas leyes
31535 ¥ 31530 que se encueriran bajo ol régimen del Decrelo
Lagiziatvs 1057 conbrato edminisirative de senvicins & plazo
indaterminado {CAS).

Se prohibe la incorporacion del personal en el Seclor Poblico por
servicios personales y el nombramiento, salve en los supuesios
siguientes;

bt

i El nombramiento de hasfa el cincuenta por cienfo (50%) de
los profezionates de la salud y de fos téconicos y auxiliares
asistenciales de la salud del Ministerio de Sald, sus
erganismos piblicos y las unidades ejecuforas de salud de
los gobiernos regionafs a fos gue hace referencia e
Sexagésima Novena Disposicidn Complementaria Final de
Ley 31638, Ley de Presupwesio del Sector Piblico para-ef
Aflo Fiscal 2023, contralados al 31 de julio de 2022 en plaza
presupuestada vacanie y gue percibe compensaciones en el
macro del Decrelo Legislativo 115637 Decrelo Legislalivo e
regula la politica integral de compensaciones y enfregas
acondmicas del personal de la salud al senvicio del Estado, y
hajo e Régimen Laboral Especial del Decrelo Legisiativo N7
1057 gue se encuentren regisirados en el Aplicathvo
Informatico para e Registro Centralizado de Planilas y de
Dafos e fos Recwrsos Humanos del Seclfor Publico
(AIRHEFY a fa enfrada en vigencia de ia Ley N.° 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para & Afo Fiscal 2023, y
que ctenten con registro aclivo en el AIRMSP-a la enirada de
la vigencia de la presente Ley. Dicho porcentaie incluye of
vainte por clento (20%) autorizado en la Sexagasima Novena
Disposicidn Complementana Final de fa Ley N.° 37638, Lay
de Presupuasto del Bector Phblico para el Afo Fiscal 2023
Los nombramientos serdn financiados a través de las
modificaciones presupussianas aprobadas por el Ministenio
de Economia y Finanzas en coordinacian con el Ministerio de
Saiud.

()"

Articulo 6. Requisitos

Para el proceso de reasignacion bajo af régimen del Decreto Legisfalivo
N.? 728 daben de contar con los siguientes reqguisitos.
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Diclaren recakio en los Proyecios de Ley 1D7SSR024-CR,
BMARIEA-CR, BaaNM3-CR, WMSTH2M-CR, 1M3182024-CR,
1131 H2024-CR y 911172024-CR, que propemen principaimente fa
Lo que autarzs o nombramiento & incoporacidn &l régimen
Bboral del Decrelo Legislative 728, Ley de Productvidad y
Compelitiidad Laboral, & los frabajadores ded Seguro Soclal de
Salud [EsSalud] y Mnisterio de Sakad beneficdarios da las leyes
1538 y 31530 que se encuentran bao o régimen del Decreto
Logigafsn 1067 conlrale administralvo de servicce a plazo
indeterminado (CAS).
1. El personal profesional debe eslar sufelo a un contratode
administrativo de servicio, contratade en ef marco de Ja ley 31538 y
la ley 31539
2. El personal debe encontrar laborando a la fecha de. publicacidn de
la presente ley.

Articulo 7. Implementacion de la Ley

Lo dispuesto en fa presente ley se financia con cargo &l presupuesio
insfifucional del Seguro Social de Salud (ESSALUD) y el Ministero de
Salud (MINSA) v las enfidades competentes, sin demandar mayor gasio
al Estado. Su implermentacidn rige a parlir del ajfercicio presupuestal
2025

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. — Plazo para la reasignacién del personal

Para la reasignacion del personal, en fos modos ¥ condiciones a Ios gue
hace mencion la presente ley, @l Seguro Social de Salod (ESSALUD)
tiene un plazo méximo de dos (2) afios calendarlo, conlabilizados a
parlirde la vigencia defa presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
PRIMERA. — Modificaciones y adecuaciones presupuesiarias.

So awtoriza al Ministerio de Salud, duranfe o Afio Fiscal 2024, a realizar
modificacionas  presupuestanias a nivel mstitucional, ulifzando los
recursos disponibles denlro de su presupuesto institucional y am
raqienr recursos adiclonales del tesoro pablico. Estas modificaciones
estardn destinadas a financlar of costo diferencial del nombramienfo de
los profesionalas de la salud, asi coma de los técnicos y auxiliares
asisfenciales de la salud, comespondientes a log meses de octubra ¥
noviembre de 2024. Dicha suforizacidn se extiends a favor do los
organismos piblicos del Ministerio de Salud p de las Unidades
Ejecutoras de Salud de los gobiemos regionales, y se efecluarsd
mediante decredo supremeo, refrendado por el minisino de Economia y
Finanzas y el minisfro de Salud, a propuesta de este Gifimo.

SEGUNDA. = Prohibicidn Expresa
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Cictamen recaldo an ks Proyedos de Ley 107557K024-CR,
BA4H203-CH, SEITIINIE-CR. 1057 H2024-CF, 113180 M-CR,
113192024-CR y 1111/2024-CR. que proponen principaiments &
Lay qua euloniza e nombramiento & incofporacan & régimen
lebaral del Decreta Legislative 728, Ley de Productividad y
Compelitividad Labaral, a los rabajadoress del Seguo Sodel de
Sakg (EsSalud) y Ministeris de Sakd benoficlaros de kas teyes
31538 y 31538 que =e ancuentran bajo ¢ régmen ded Decrelo
Legislativa 1057 confrato admiresiralive de sendcios a plazo
ideteminado [CAS).

Los mcursos asignadas en vinud del arflculo gue preceds deberdn ser
utiizados exclusivamente para los fings esfablecidos, bajp
apercibimienta y responsabilidad de los funcionarios encargados.

TERCERA. = Reglamentacion

En un plazo de 60 dias calendarics contados a parlir de fa vigencia de
la prasente Ley, e Minislerio de Trabajo y Prowmocion del Empleo
{MTFE), en coordmacion con el Seguro Social de Salud (ESSALULDY,
aprueban el reglamenfo gue establece los mequisifos, condiciones,
procedimienios ¥ MECaNsMos NEcesanos para fa reasignacion.

= Proyecto de Ley 8449/2023-CR, Ley que autoriza la incorporacion al regimen faboral del
Decreto Legislativa M* 728, Ley de Productividad y Competifividad Laboral, a los
trabajadores del Seguro Social de Salud = ESSALUD beneficiarios de la Ley N® 31538,
que se encuentran bajo el régimen del contrato administrativo de servicios — CAS, con
eontrato a plazo indederminado, A confinuacian, se transcribe ef proyecto en mencion;

LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETOD LEGISLATIVO N° 728, LEY DE PRODUCTIVIDAD ¥
COMFETITIVIDAD LABORAL, A LOS TRABAJADORES DEL
SEGURO SOCIAL DE SALUD — ESSALUD BENEFICIARIOS DE LA
LEY N° 31539 QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN DEL
CONTRATO ADMINISTRATIVO. DE SERVICIOS - CAS CON
CONTRATO A PLAZO INDETERMINADC.

Arficuio 1°.- Obyelo de la Ley.
El ohjsto de fa presents Lay, as incorporar ef régimen laboral del Decrato
Legisiative N® 728, Ley de Productividad y Competifividad Laboral en
forma gradual ¥ progresiva &l personsi profesional, no- profesional,
asistencial y administrativo, que se encuentra laborando bajo el régimen
laboral de Contrato Adminisfrative de Servicios - CAS a plazo
indelerminado en ESSALUD por mandalo de fa Ley N® 31539, do
acuerdo a la disponibiidad presupuestal en el plazo de dos afios.
Articulo 2° .- Finalidad de la Ley.
L& finalidad de la Ley s, lograr el respeto de los Derechos Humanos de
lqualdad ante la Ley y No Discriminacidn del parsonal profesional, no
profasional, asistencial y administrafive, que se encuentra laborando
bajo el régimen laboral de Confrato Adminisirativo de Serviclos - CAS a
8
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Diclamen necalds en bos Proyecios de Ley 10755R02M-CR,
BA4OA0I3-CR, SE3TR023-CR, 106T320Z4-CR, 11318M0HM-CR,
113102024-CR y 911/2024-CR, que proponen principaimente &
Ley qua aufodza el nombramianto @ ncomporacién @ regimen
laboral del Decreto Legislalive T2B, Ley de Producthédag v
Compatitividsd Labaral,  los rabajadares def Sequro Soclal de
Selud [EsBalud] ¥ Ministero de Salud banefidanos de kas leyes
21538 y 31530 qua == encoenlan bafo o régimen del Decreln
Lagisiativa 1057 contrabs adminisialivo de ssrvicos & plazo
indeterminado {CAS).

plazo indeterminade en ESSALUD por mandato de Ja Ley N°® 31539 y

que debe ser incorporado a planila bafo el régimen laboral del Decreto

Legisiativo N" 728, Ley de Productividad y Compefifividad Laboral,

Artfcilo 3°.- Alcance de fa Ley.

La presente Ley es de alcance al persanal profasional, no profesional,
asistencial y administrative, que se encuentra laborando bajo ef régiman
laboral de Contrafe Administrafivo de Senvicios - CAS a plazo
indeterrminacko en ESSALUD por mandato de la Ley N® 31539,

Artfculo 47.- Requisilo.

El requisite para l8 incomoracion definitiva al régimen laboral del
Decreto Legisfative N 728, Ley de Producthidad y Competitividad
Laboral del personal profesional, no profesionsl, asistencial y
asdministrativo, pertenecienfe &l régimen laboral de Conlfralo
Administrativo de Sendcios - CAS a plazo indeferminado en ESSALUD
por mandato de Ja Ley N* 31539 es: enconirarse laborando bajo &f
régimen labaral de la modalidad del contrato administrativo de senicios
= CAS a plazo indeferminado, & la fecha de promuigacidn de fa presenie
loy.

Articulo 5°.- Flazo para la incorporacidn.

El Seguro Sovial de Salud - ESSALUD tiene un plazo no-mayor de dos
(2) afiog, confabilizados a parir de ia vigencia de fa presents Ley, para
incorporar de manera gradial al régimen faboral def Decrefo Legislafivo
N® 728, Ley de Productivided-y Competiividad Laboral, al personal
profesional, no profesionsl, asislencial y administralivo que se
enctientre bajo el négimen laboral del contrato admiristrafivo de
servicias - CAS con conlralo a plazo indelerminado por mandeafo de la
Ley N* 31539 y quacumplan con el requisito sefialado en el articuio 4°
de la presenle Ley,

Articulo 6°.- Responsable del proceso de incorporacidn al D, L. N® 728,
El responsable de la implemeniacidn del proceso de incorporacion
dafinitiva al régimen laboral del Decreto Legisfative N' 728 del personal
profesional, no profesional, asistencial y administrativo, perfenecients al
régimen [aboral de Confrate Administrativo de Senicios - CAS a plazo
indeterminado en ESSALUD por mandalo da la Ley N° 31538, &5 la
méxima auloridad del Segurp Social de Salud — ESSALUD, guien
nombrard medianfe Resolucion pertinente a log infegrantes de la
comisidn de Incorporacidn, debiendo ser presidida la risma el
respansable de la oficina de recursos humanos o la oficinag que haga

10
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Cictamen recalds en los Proyecies do Lay 1075502024-CR,
B MEICR, SEATIR0EI-CR, 1057 N20M-CR, 1131 W2024-CR,
TH319E029-CR y §111/2024-CR, que proponen princpalments s
Ly e autoiza e nombramiento @ noorparacion al régimen
lzbaral del Desedn Legslsivo 728, Ley de Produckvidaed y
Compedlividad Leborel, 8 los frebajadances del Sogum Sodal de
Sabud (EsSalud) v Ministerio de Salud beneficianos de las layes
J9530 ¥ 31530 que == encuentran bajo &l rdigmen ded Decralo
Legislativa 1057 confrsio admimisiralivo de senicios a plazo
indeteminada (CAS).

sus veres de cads red asisftencial Las atnbuciones de {8 comisim
precifada serén sefaladas en el reglamento de la presenfe Ley.

Arficufa 7 - Reglamentacidn,

El Reglamento de la presente Ley es elaborado por o Mirusfano de
Trabajo v Promocian del Empleo - MTPE, an coordinasion con el Sequrd
Social de Salud - ESSALUD, en ol plazo maximo de sesenta — 90 dias
calandarios sigulentes a la promulgacidn de la pressnfe Ley, bajo
responsabiidades legales.

Artlcudo 8°.- Ej .

Lina-vez cumplido el articula 7 de la presenta Ley, &f Sequro Social de
Salud — ESSALUD con el Reglamento comespondients, tiene un plazo
de cienlo veinle (T20) dias calendario para iniclar las acciones
necasanss para las incorporaciones, conforme a lo dispeesto en la
presente Ley

QISF"GSFG.I'GN COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- El cumplimiento e implementacidn de lo dispuesto en la presenle
Lay, s financlard con cango & presupuesto institucional del Sagurp
Social de Salud - ESSALUD, sin afectar los recursos del tesoro piblico”.

Proyecto de Ley 5637/2023-CR. Ley de nombramiento progresive de! personal
beneficiario de la Ley N* 31538, del Ministerio de Salud y Goblemnos Regionales;
asimizmo, el cambio de Régimen &l Decreto Legislativo N® 728 del personal beneficiario

de la Ley N 31539, del Seguro Social de Salud. A conftinuacidn, se transcribe el proyecto
an mancidn:

"LEY DE NOMBRAMIENTO PROGRESIVO DEL PERSONAL
BENEFICIARIO DE LA LEY N*® 31538, DEL MINISTERIO DE SALUD ¥
GOBIERNOS REGIONALES; ASIMISMO, EL CAMBIO DE REGIMEN
AL DECRETO LEGISLATIVD N*728 DEL PERSONAL BENEFICIARIO
DE LA LEY N°31539, DEL SEGURQ SOCIAL DE SALLID"

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presante Ley llene por objeto establecer ol nombramianto progresivo
del personal beneficiario de la Ley N* 31538, def Ministeno de Salud ¥
Gobiernas Regionales, asimismo, e cambio de rgimen al Decrefo
Legisiativa N°728 del personal beneficiano de la Ley N°31539, del
Seguro Social de Salud (ESSALLD),

Articulo 2. Finalidad de la Ley
n



'_.-."

G

i PEpEL
o

n.mi -I-Il'-'

ﬂ.E I HJ'I-LJ ChA

COMIS|ION DE PRESUPUESTO Y

CUENTA GENERAL OE LA REPUBLICA

“Tiecarin de b lpuakia de Opcrunadades cos mjeres ¥ bmires”
"o de Ja recuperacion pomisoidscns dh M sconiing [asdany”

Dielamen recaldo en loa Proyecing da Ley 10755/2024-CR,
B4HA-CR, S63TR0E3-CR, 105T320M-CR, 11313204-CR,
TSR y 5111 2024-CR, que proponsn principalmente (&
Ley que aubodza el nombrameento e ncorporaciin: &l régimen
laboral del Decrelo Legildive 728, Ley de Producividad y
Compebividad Laborsdl, 8 los frabajadores del Seguro Social de
Salud (EsSald) y Minsterio de Salud beneficianios e |as leyes
1536 v 31539 que se ancuantran bajo el régmen del Decrefa
Legeslaivn 1057 corirate admirsirative de senicos a plazo
nideierminada (CAS)

La finalidad de la Ley es garanfizar fos derechos sociolaborales de los
frabajadores beneficianios oe fa Ley N® 31538, del Ministerio de Salid y
Gobiemos Regionales, asimismo, el cambio de regimen al Decreto
Legislalive N°T28 del personal beneficiario de la Ley N°31538, def
Seguro Soclal de Salud (ESSALUD).

Articuip 3. Alcances de la-Ley

Estin comprendidos denfro de los alcances de la presenle Ley af
personal beneficiario de la Ley N* 371538, del Ministerio de Salud y
Gobiemos Reglonales, asimizmo, del personal beneficiario de la Ley
N*37539, daf Seguro Soclal de Salud (ESSALULD),

Articule 4. Implemeniacion

Los Gobiemos Regionales en un plazo de sesenfa (B0) dias calendario
confadas-a pariv de fa enfrada en vigencia de la presenle Ley, remilivdn
al Ministerio de Salud la relacién de beneficianos y actualizarén los
instrumenios de gestion, bajo responsabilidad. Asimismo, el Seguro
Social de Salud (ESSALUD), publicardn fa relacion de beneficlanios y
actualizardn los insfrumentos de geatian, baje esponsabiidad,

Articulo 5. Asignacién presupuestal

El Poder Ejeculivo a lravés de los seclores involucrados adopiardn las
medidas presupuestales para dar cumplimianto a las disposiciongs
incoadas en la presenfe norma. Tambien se auwlorza a realfzar las
medificaciones presupiesiaies, de seral Caso.

Articulo 6. Plara establecido

El nombramfenio del parsonal beneficiarios de la Ley N® 31538, del
Ministerin de Salud y Gobiernos Regionales, vy ef cambio de rdgimen al
Decreto Legislafivo N® 728 del parsonal bensficiario de fa Lay N° 31538,
del Sequro Social de Salud, se Hevard a caho en un plazo maximo de
fres (3) afios,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

12
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Dictamen recaido en los Proyscles de Ley 107RE2024-CR,
S4497M023-CR, 553T2023-CR, 10573/2004-CR, 113187024-CR,
14319/2024-CR y 9111/2024-CR, que propanen princinaiments |3
Ley que auforize el nombramianto @ incorporacin al régimen
laboral dal Decralo Legisiaino. 728, Ley de Producthicdad y
Competiitidad Laboral, a los trabaadires del Seguro Sockal de
Sy (ExSalud] y Miisterio de Salud beneficarics de |ss leyes
31532 v 31530 que se encusntren bajp o régimen dal Decrefo
Legiziatve 1057 contrato administalivs de senecios a plam
indeterminaco (CAS).

PRIMERA. Mianiras dure el proceso de nombramianlo establecido en
la presente norma se prohibe la contafacion de nuevo personal, cuando
aflo resten plazas al personal beneficiario.

SEGUNDA. El Poder Ejecutivo, a propuesta del Minislerio de Salud y
del Ministerio de Trabajo y Promocicn del Empleo en parficipacion con
los representantes de los beneficiarios de fa Ley N™ 31538 y la Ley
N"31539 reglamentaran la presente ley, denlro de los noventa (90) dias
POStenonEs de su promuigaciin,

. Prayecto de Ley 10673/2024-CR, Ley que regulariza la contratacion al Regimen
labaral del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores CAS de ESSALUD beneficiarios
de la Ley 31538, A confinuacion, se franscribe el proyeclo en mencién:

“LEY QUE REGULARIZA LA CONTRATACION AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728 A LOS
TRABAJADORES CAS DE ESSALUD BENEFICIARIOS DE LA LEY
31539°

Articulo 1 Objeto de la Ley

La presente ley bene por finalidad reguiarizar la confratacion oe las
frabajadoras y lrabajadores beneficiarios de la Lay 31538, que se
encueniran laborando en e Seguro Social de Salud (EsSalud) al
amparo del Decrsfe Legisialive N® 1057 - regimen CAS, para
incorporaros &l régimen del Decralo Legistative N° 728 Ley de
Productividad y Competifividad Laboral.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

La presenle ley &5 de alcance al personal profesional, no profesional,
asistencial y administrativo del Seguro Socisl de Salud (ESSALUD)
beneficiarios de la Ley N* 31539 gue se encueniren bajo el régimean dal
contrato administrativo de senicios (CAS).

Articulo 3.- De la incorporacion.

Loe requisitos para incovporar 8 un frebgjador del Seguro Social de
Salud (ESSALUD) actualments confratado bajo &f régimen del contralo
adminisirative de serviclos (CAS), al régimen laboral del Decrefo
Legislativa 728, Ley de Produchividad y Competiividsd Laboral, deben
sarlos siguienies.

a, Estar denfro dé los alcances de la Ley N 31539,

13
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Cictamen recaldy en los Proyeclos de Ley 107555024-CR,
B4 OA023.CR, SEIVRI023-CR, 106TI024-CR, 1131820M-CR,
13192024-CR ¥ B1117202M-CR, que proponen principalments &
Ley gua auioriza e mombramiento 8 incomporaciion Al nigimen
laboral del Decreto Legisiative 728, Loy de Produchvidad y
Compediividad Laboral, a los trabajadones del Sequro Social de
Satud (EaSalud) v Ministerio de Salud beneficianics de &S leyes
31530 y 31530 qus se encuentran bajo & régimen del Decreln
Lagislative 1057 conbreto sdministrativo de servicos a plazo
indetermingdo (CAS).
b, A la fecha de promulgacion de fa presents ley, enconfrarse labarando
bajo la modalidad del confralo administrativo de senvicios (CAS) a
plazo indefenminado

No estin comprendidos en los beneficios de la presante ley, los
frabajadores conlralados para desempefiar

1.- Trabajos o proyeclos de inversion de duracidn determinada.

2 - [ abores eveniuales o de corta duracion debidamente justificadas por
un informe de necesidad de conlratacidn aprobado por el Jefe de la
Unidad de Recursos Humanos o el qug haga Sus veces.

3.- Funcionas de direccitin o cargas de confianza,

Articulo 4.- Plazo para fa incorporacion.

El Segurm Sovial de Salud (ESSALUD) tiene un plazo no mayor de dos
{2) afins, contados a parlir de la vigencia de la presenfe ley, para
incorporar de manera progresiva bajo el régimen laboral del Decrelo
Legislative 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, af
parsonal profesional, no profesional, asisfencial y adminislativo gue se
encuentra bafo el régimen del confrato adminisirativo de serviclos (CAS)
con cantrato a plazo indeterminado o indefinido y que ciomplan con (08
requisifos sefiafados an el arlicuio 3 de {a presente ley.

Articulo 5.- Responsable del proceso

El! responsable de la implementacion del proceso es el lular de la
entidad quien desigha mediante acfo resolutivo a los miembros de fa
comision de incorporacion, debiendo presidir la misma el responsabilo
de [a oficing de recursos humanos o fa oficing que haga sus veces de
cada md asistencial, Las funciones de la comisidn seran establecidas
an &l reglamento de la presente ey,

Articulo 6.- Periodo de prueba

No son exigibles a los frabajadores incorparados &l régimen del Decrolo
Legislative N® 728, las disposiciones referidas al perfodo de prueba.

Articulo 7.- Del tiempo de servicios

Para efectos de la presente tay, el Sequro Sockal de Salud (EsSalud)
reconoce fodo el iampo de servicios que los trabajadores eonlralados
bafe o régimen del Contrato Adminisirativa de Servicias han venido
laborando an la instifucidn de manera inntemumpida,

Articilo 8. — Proteccidn ante el despido infustificado
14



- . i i 3
L -
2P congreso

LEMORLLICA

COMISION DE PRESUPLESTO Y

CUENTA GENERAL DE LA REPLUELIGA

Thecwhr o [n kouaking de Cportuniristes pors mupses y hribres”
Ao de o movperachy ¥ ounsoliisios e 8 Beomone EaEng"

Dactamen recaido en los Proyecles da Ley 107HGR2024-CH,
E449I0P3-CR, SRINME-CR, 1057 H20M-CR, 1M 3ER029-CR,
113102024-CR y 8111/2024-CR, que propanen principalmente I
Ley que auloiza e nombramiento e incaporacién al régimean
laboral dal Decralo Legiiaivg 728, Ley de Productiidad v
Compelividad Laborsl, 8 los frabajadares del Seguro Social de
Salud (EsSatud) y Ministero de Salud benefidarics de las leyes
538y 31533 que se encuenlren bajo ¢ régimen del Decselo
Legiclafvo 1057 conlralo adminisirsivo de servidos a plazo
ndeterminads (GAS).
Desde la enfrada en vigencia y &n el lapso de aplicacion de fa presanfe
ley, el parsonal con confrate administrafive de serviclos vigents, cuenta
con la debida profeccidn confra el despido injustificado wo lerming de
contraio.

Articulo 9, — Prohibician de nuevas contrataciones CAS

Desde la entrada en vigencia de la presante ley, el Seguro Social de
Salud (EsSalud), se encuenfra restringido de disponer nuevas
confralaciones bajo contrato administrativo de senicios - CAS.

Articulo 10.- Reglamentacién

La reglameniacion y demds normas caomplementanias para la adecuada
implementacion de la presenis ley o5 elaborada por el Ministerio-de
Trabajo y Promocion del Emplea (MTFPE), en coordinacidn con el
Segune Social de Salud (ESSALUD), en el plazo méaximo de sesenta
{60} dias calendario sigulentes a la promulgacion de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se
financiard con cargo &/ presupresto del Sequro Soclal (ESSALUD), sin
afectar los recursos del fesoro pibiico ni efectar el gaslo en imaersidn
necasania para garantizar la prestacidn de salvd, respelandose las
dispogiciones legales on materia presupuestana.

Proyecto de Ley 11318/2024-CR, Ley que autoriza, excepcionglimente y por unica vez,
la incorporacion. al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Compatitividad taboral, a los trebajadores CAS del Seguro Social de Salud (ESSALLID)
gue fueron beneficlados por la Ley 31539, A confinuacion, se ranseribe el proyecte en

FmanGkan:

“LEY QUE AUTORIZA, EXCEPCIONALMENTE ¥ POR UNICA VEZ, LA
INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728, LEY DE PRODUCTIVIDAD ¥ COMPETITIVIDAD
LABORAL, A LOS TRABAJADORES CAS DEL SEGURO SOCIAL DE
SALUD (ESSALUD} QUE FUERON BENEFICIADOS FOR LA LEY
315397

Articulo 1. Objeto de la Ley.

El obyelo de la presente ley es autorizar, excepcionalments y por drica

vez, la incorporacion al personal profesional, no profesional, asistencial

y administrativa, que se encuenira laborando an ef Sequro Social de

Salnd (ESSALUD), bajo e régimen del confralo adminisfrativa de
15
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Dictamen recaide on bos Proyestos de Ley 10TS52024-CR,
B4A0rA023-CR, BEIFIAIR-CR, 105TI024-CR, 1131 52004-CR,
TI21H2024-CR y 51 1102024-CR. que proponen princpalmernte |a
Ley gque autoriza o nombramienio & incorporacain al régimen
laboral del Decrelo Legslalive 728, Ley de Productwided y
Compelifidad Laboral, @ los Irabajadores del Seguro Socksl de
Salud {EsSalud) y Minislerio da Saiud beneficianes de lag layes
31538 v 31538 que sa ancueniran bajo ol régimen del Decralo
Legelaive 1057 corfrato admicisiralive do senicks @ plazo
ndelerminada (CAS).
seyvicios (CAS) a plazo indeterminadp o indefinido, que fue banaficiado
par la Ley 31539, al rdgimen laboral del Decreto Legislativa 728, Ley de
Productividad y Compefitividad Labaral, de manera progresiva iy gradual
de acuerdo a la disponibiidad presupuestal ¥ en of orden de prelacion
del tiempo de senicio en el plazo de dos afdos, con la finafidad de
opfimizar y uniformizar las condiciones laborales como forma de
garamlizar al derecho al trabaje en igualded de condiclones y sin
srciuskones; en concordancia con la normative vigente y la Constitvcian
Puolitica del Estado.

Articulo 2. Alcance

La presente ley es de alcance al personal profesional, no profesional,
asistencial y administrativo gue se encuenfra laborando en ef Seguro
Soclal de Salud (ESSALUD), bajo el régimen del contrato administrative
de senvicios (CAS) a plazo indsterminado o indefinido, que fue
heneficiado por la Ley 31539,

Articulos. Requisitas

Los requisitos para incomporar al régimen laboral del Decrelo Legisialivo
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, al personal del
Seguro Social de Salud (ESSALUD) confratado bajo e regimen del
confrato _administralivo de servicios (CAS) vy beneficiado por la Ley
31539, son los sigufanias;

a) Alafecha de-promulgaciin de la prasania ley, encontrarselaborando
bajo la modalidad del confrato administrafivo de sanvieios (CAS) a
plaze Indelerminado o indefinido por la Ley 31539

b} Haber desarroilado funciones de acuerdo & peril del pueslo, Segon
COMeSpOndE.

¢] No contar con sanciones administrativas previas en los dos (2)
difimos afios ala vigenoia de la presents Lay.

d) Mo haber sido condenado por defifo doloso,

&) No estar incluide en el Registro Nacional de Deudores Alimentarios
Morosos.

N Na astar inscrito on of Registro de Deudores de Reparaciones Civiles,

gl No encontrarse inhabiltado por mofivos de destitucion, despido o
resalycion jindicial que asi jo indigue.

Asimismo, para el proceso de incorporacion o3 requisito que las plazas
o puestos a ocupar se encuenfren en &l Cuadro do Asignacion de
Personal (CAF), Cuadre de Asignacitn de Personal Provisional [CAP-
P), o en &l Cuadro de Puestos de la Enlidad (CPE), asi como en &
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Dicdamen recaido en los Proyecls de Ley 107552024-CH,
BA497023-CR, BRITI2023-CR, 10513R024-CR, 113182024-CR,
1131 0202ECR y I1EH024-CR, que propanen principelmeanta |e
Ley que autorza el nombramisnts @ noorporaciin al régiman
faboral del Decroto Legisiive 728, Ley de Productividsd y
Compefifividad Laboral, & kos Irabajadores del Seguro Social da
Salud [EsSalud) y Minislerio de Salud benefisarice da las layas
31523 y 31530 que =& encuenkan bao & régimen del Decreio
Lagistatvo 1057 coniraba adminisirativo de servicoe a plazo
indeterminado (CAS).

Presupuesto Analitico de Personal (PAP), ylo registrados en ef
Aplicalivo Informalico para e Reglstro Cenfralizade de Planifas y de
Datos de los Aecursas Humanos del Secfor Piblico (AIRHSF), a cargo
del Ministeric de Economia y Finanzas, o en su defecto se puadan
generar bajo un proceso de recalegorizacion de B inshiucin
aulorizada, segin comesponda.

Articulo 4. Plazopara la incorporacion

El Seguro Soclal de Salud (ESSALUD) tens un plazo no mayor de dos
{2) afios, conlados a parlir de la vigencia dg la presente Jay, para
fncomporar de manera progresiva bajo e gimen laboral del Decrelo
Legistativo 728, Ley de Produclividad y Compelifividad Laboral, &l
personal profesional, no profesional, asistencial y administrativo que se
encuentre bajo el régimen del contrato administrativo de senvicios (CAS)
comcontrato a plazo indeterminado o indefinido por la Ley 31533, y que
cumplan con los raquisilos seflalados enel articulo 3 de la presente ley.

Articulo 5. Responsable del proceso

El-responsable de la implementacion del proceso es el tifular de la
anlidad quien designa medianfe aclo resolutivo a los miembros de (&
comisiin de incorporaciin, debiendo presidic i3 misma ef responsable
de la Oficina de Recursas Humanos-o la oficing que haga sus veces da
cada red asisfencial. Las funciones de Is Comisién seran establecidas
en el reglamento de la presenle loy.

Articulo 6. Asignacion presupuestal y financiamisnto

Se auloriza al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a disponer ias
previsionas presupusstales para ser efecliva la implamentacion de I8
presente ley.

Asimismo, el Sequro Social de Salud (ESSALUD) queda autorizado a
reaiizar modificacionas prasupudsiales, con cargo & Su presupuesio
ingtitucional, a efecfos de sfecutar o dispuesto precedentements, seglin
eorresponaa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Implemeniacion.
La implementacion de lo dispueslio an la presente ley se financia con

cango al presupuesfo dal Sequro Socfal do Salud (ESSALUD), sin
afectar los recursos del tesoro pablico mi el gasto en inversidn necesanc
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Dictamen mocaida en los Proveclos de Ley 00ESA024-CR,
BAAA023-CR, SEATIO23-CR, 105732024-CR, 1131850M-CR,
1131972024-CR y 9111/2024-CR, que propanen principaiments ia
Ley que aulodza e nombramierto e incomporacitn @ régimen
lsboral del Decreta Legisiaivo 728, Ley de Preductividad y
Compefitividad Labaral, a los trabsfadures del Sequen Soclel de
Salyg (EsSalud) y Ministerio de Salud benefickarics de las leyes
31538 y 11539 que sa encuaniran bap & régimen del Decreln
Legslative 1057 conbrato sdminisiralivy de servicos 8 plazo
Indeterminadn (CAS).

para garantizar la prastacidn de salud, debidndose, a su vez, respelar

ins disposiciones legales an malerla presupuestal

SEGUNDA. Reglamentacian.

La reglamantacidn y deméds normas camplemenianas para la adecuada
implementacidn de la presente ley as elaborada por el Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Emplec (MTFE), en coordinacidn con ol
Seguro Soclal de Salud (ESSALUD), en &l plazo méximo de Inainta (30)
dias calendano sigwentes a su publicacidn en el diare oficlal El
Peruang.

TERCERA. Ejecucion.

Vencido e plazo seffalado en e segunda disposicién compiementana
final de la presente ley, el Seguro Social de Salud (ESSALUD) tiens un
plazo de sesenia (60) dias calendario para iiciar las acciones
necesaras para las incoiporaciones respectivas, cooforme a o
dispuasto precedenfemante.

« Proyecto de Ley 11319/2024-CR, Ley gue auloriza, excepcionalmente y por unica vez,
la incarparacibn al régimen laboral del Decreto Legislativa 276, Ley de bases de la carmera
administrativa v de remuneraciones del Sector Pdblico, a los trabajadores CAS del
Ministerio de Salud, sus arganismos pdblicos, tas Unidades Ejecutoras de Salud de los
Gobiernos Regionales, las sanidades de las fuerzas armadas y |a sanidad de la Policia
Macional del Perl que fusron benaficiades por la Ley 31539. A tontinuacidn, se transcribe
alproyecto-en mencion:

“LEY QUE AUTORIZA, EXCEPCIONALMENTE ¥ POR UNICA VEZ, LA
INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 276 LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES BDEL SECTOR
PUBLICO, A LOS TRABAJADORES CAS DEL MINISTERIO DE
BALUD, SUS ORGANISMOS PUBLICOS, LAS UNIDADES
EJECUTORAS DE SALUD DE LOS GOBIERNOS REGIONALES; LAS
SANIDADES DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA SANIDAD DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU QUE FUERON BENEFICIADOS POR
LA LEY 31538

Articule 1. Objeto de la Ley.

El chiein de la presenis lay es aulodzar, excepcionalments y por dnica

ver, la incorporacion & parsonal asistencial y administrafive que s2

encuenira laborando en el Ministerio de Salud, sus onganismos poblicos,

las unidades ejeculovas de salud de los goblermos reglonales, las
18
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Diclamen recalds en ks Proyedos de Ley 17552024-CR,
BA49R023-CH, S A2E-CR, 1057 3HM-CR, 113180 4-CR,
1131S2024-CR y 911172024-CR. que proponen principalmente b
Ley que siforiza ol nombramiento @ incorporacian al megimen
laboral del Decrelo Legslative 728, Ley de Productivided y
Compealitividad Laboral, a ks trabajadores del Segqum Sodiel da
Salud (EsSalud) y Minlslerio de Saked beneficierios de las leyes
31538 ¥ 31530 que s¢ encuentran bajo &l régimen del Decralo
Legislative 1057 condralo -admirdatraive de sanvicios a plazo
indaterminado [CAS).
Sanidades de Ias Fierzas Armiadas, v la Sanidad de la Policla Nacional
del Panl, bajo el régimen del contrafo adminisirativo de serviclos (CAS)
g plare ndeferminado o indefinido, que fue beneficiado por la Loy
31538, al régimen laboral del Decreto Legisiative 276, Ley de bases de
la carmera administrativa y de remuneraciones del sector pablico, de
manera progesive y greadeual de acuendo a la  disponibiiclad
presupuesta’ y en &l omden de prelacion del tempo de servicio en el
plazo de dos afios, con fa finalidad de optimizar y Uniformizar las
condiciones laborales como forma de garantizar el derecho al frabajo en
iguaidad de condiciones y sin exclusiones; en concordancia con la
normaliva viganta ¥ la Constitucion Politica del Estado,

Articule 2 Alcance.

La presente ley es de alcance & personal asisfencial y administrativo
gue se-ancuentra laborando en & Minisleno de Salud, sus organismos
piihlicos, las unidades ejecutoras de salud de fos gobiermos regionales,
las Sanidades de las Fuerras Armadas, v 18 Sanidad de la Poilela
Nacional del Pert, bajo e négimen del contrato administrativo de
servicios (CAS) a plazo indeterminado o indefinido, que fue bensficiado
poria Ley 31539,

Articwlo 3. Requisitos.

Los requisitos para incorporar &l régimen laboral del Decrefo Legisiativo

275, Lay de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del

secior pobiico, al parsonal del Ministeno de Salixd, SUS OMAanEMOs

piiblicos, las unidades sjecuforas. de salud de los gobiemos regionales,

las Sanidades de las Fuerzas Armadas, ¥ la Sanidad de la Policia

Nacional del Peri confratado bajo sl régimen ded confrato administraivo

de senvicins (CAS) y beneficiado por fa Ley 31539, sonlos siguientes:

a) A la fecha de promulgacion de la presente ley, encontrarse laborando
bajo la modalidad dal contrato administralive de sendicios (CAS) a
plazo indetarminado o indefinido por fa Lay 31539,

b) Haber desarmilado funciemas de acuerdo al perfil del puesio, segun
cormesponds,

¢ No contar con sanciones adminisirativas previas -en los dos (2)
iltimos aflos a la vigencia de la presente Ley.

d) No haber side condenado por delito doloso,

8) No estar incluldo en el Registro Nacional de Deudores Alimentarios
Morosas,

fi No estarinscrifo en ef Registro de Deuwdores de Reparacionas Livias,

gl No encontrarse inhabilifado por mothvas de destitucion, despido o
resolpcian fudicial gue asi o indique.
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Diclamen recaido en ks Proyedos de Ley 1075502024-CR
BQEIECH, SRITI2023-CR, 16T HHIA-CR, 1aMM-CR,
1131 W2024-CR y 9111/2024-CR, que proponen princpaimente la
Ley que auforiza el nombramiento ¢ incorporackin @ régimen
labordl del Decrelo Legilavo 728, Ley de Produciividad y
Compstifividad Laboral, @ los ¥abajadores ded Segquio Socal e
Salud [ExSalud) y Minishrio de Bakd benefidarios de las leyes
31538 v 31539 que se encuentran bajo ¢ régimen del Deceln
Legigtaivg 1057 contralo adminziralive de sericios a4 peszo
indeterminada (CAS).

Asimismo, para el proceso de nombramiento es requisilo que las plazas
o puesfos a ocupar se encuentren en el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), Cuadro de Asignacidn de Parsonal Provisional (CAP-
P), o en 8l Cuado de Puesios de fa Enlidad (CPE), asl como en el
Presupuesto Analifico de Personal (PAP), wo reglstrados en ef
Aplicathvo Informético para e Registro Centralizado de FPlanilas y de
Datos de los Recurses Humanos del Sector Pablico (AIRHSP), a cargo
del Ministerdo de Economda vy Finanzas, o en su defeclo se puedsn
generar bajo un proceso de recategorizacidn de e inshifucitn
aulorizada, segun comespanda.

Articulo 4. Plazo para la incorporacion

Las entidades comprometidas tienen un plazo no mayor de dos (2)
afios, confados a parir de la vigencia de la presente ley, para incorporar
dle manera_ prograsiva bajo ef rédgimen laboral del Decreto Legisiafivo
276, Ley de bases de la camera administrativa y de remuneraciones def
sector piblico, al personal asistencial y administrative gue se encusnire
bajo e régimen del confrafo adminisiralivo de senicios (CAS) ocon
confralo a plazo indeterminado o indefinido por fa Ley 31539, y gque
cumplan con los requisitos sefialados en ef arficuio 3 de Ia presente lay.

Articulo 5. Respoensable del proceso

El mgponsable de Ja implemantacion oal proceso es & btular de |8
entidad comespondiente, quien designa medianie acio resolutivo a los
miembros de la comizitn de incorporacion, debiando presidir la misma
el responsable de la Oficing.de Recursos Humanos a la oficing gue fraga
sus veces de cada red asistencial. Las funciones de la Comiskdn seran
establecidas en el reglamanto de la presente ley.

Articulo 6. Asignacion presupuestal y financlamiento.

Se autoriza al Minisferio de Economia y Finanzas (MEF) a disponer ias
previsiones presupuéstfales para ser efectiva la implamantacion de la
presente lgy.

Asitnismo, las entidades compromefidas quedan autorizadas a realizar
modificaciones presupidslales, con cargo 8 sus  presupuesios
mnstitucionales, a efectos de ejecutar lo dispuesto precedentemente,
segln comesponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implemeantfacidn.
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Dictamen recaido en los Proyecios de Ley 10755R2024-CR,
B4AWA0P3-CR, BEINAEE-CR, 10673 2084.CR, T13180024.C
11HAA024-CR y 911 12024-CR, que propanen princpalmente la
Lay que aulorika o nombramiento. e incorporaciin al régimean
lshoral def Decrelo Legisiafive 728, Ley de Productvided y
Compeftividad Laboral, 3 log rabaiadores del Seguro Sockal de
Salud (EsZalud) y Minsbeno de Salud benefidarios de lag leyes
31530 v 11539 que 6 ancuilran bao & régimen del Decrelo
Legelative 1057 contrale adminiskatvo de sendclos & plamn
mdetarminada [CAS)

La implementaciin de lo dispuesta en la presente ley se financia con
cargo al presupuasto de las entidades compromelidas, sin afeclar los
racurses del fesoro piblico nf &l gaslo en inversion necesano para
garantizar fa prestacidn de salud; debiéndose, a su vez, respefar las
disposicinmnes legales en maleria prestupueastal.

SEGUNDA. Reglamentacian.

La reglamentacién y demds nonmas complementanas para la adecuada
implemenfacion de fa presenle ley es elabovada per cada snitdad
compromalica, en &l marco de sus compefancias wo pregogalivas, en
&l plazo méximo e Ireinla (30) dias calendano siguentes a su
publicacian en el diario oficiel £l Paruano.

TERCERA. Efecucian,

Vencido el plazo. sefialado en la segunds disposicidn compemeantara
final de la prasanie lay, las entidades comprometidas fenen un plazo de
geganis (60) diss calendana para iniciar [as-a0ciones NECEsSAnas parm
las incorporaciones  respechivas, conforme a o dispuesio
precedentements,

s Proyecto de Ley 9111/2024-CR, fue presentado &l Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congrese de la Repiblica, el 3 de octubre del 2024 & ingresd a la
Comision de Prasupuesto v Cuanta General de la Repiblica-=1 10 de octubre del 2024,
para su estudio y dictamen, come Primera Comision Dictaminadora. A continuacion, se
transcribe el proyecto en mencion:

LEY QUE AUTORIZA EL FROCESD DE NOMBRAMIENTO
EXCEPCIONAL Y PROGRESIVO DE LOS TRABAJADORES DE
SALUD ASISTENCIAL (EX CAS COVID) CONTRATADOS BAJO EL
REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N°1057 DEL MINISTERIO
DE SALUD, UNIDADES EJECUTORAS DE SALUD DE LOS
GOBIERNDS REGIONALES Y ORGANISMOS PUBLICQS DEL
SECTOR SALULD.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La prasente Lay tiena por obijefo, awlonzar el procesa de nombramiento
excepcional ¥ prograsive del personal ex cas COVID del minisferno de
fa salud, unidades ejecuioras de salud de los goblemoas regionales y
organismos publicos del seclor salud.
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Dictrmean recaldn en s Proyedas da Ley 107HEA2024-CR,
BA4aC3-CR, S53TA0E-CR, 10573M024-CR, 113180024-CR,
113 WA2M-CR y 911112024-CR. que proponen princpalmanta |&
Ley que autorza el nombramiento e incoFporacidn al ragimen
faboral del Decreto Legilalive V28, Ley de Prodwciivided y

hwidiad Laboral, 8 fos trebajadores del Seguro Socil de
Salud (EsSakd) y Ministerio da Salad beneficierioa da las leyes
3538 y 31530 que se encuentran bajo el régimen del Decreto
Legisiatve 1067 condrale administrative da sarvicios a plamo
indelerminadn (CAS)

Articuo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar oz derechos laborales de
ios seyvidores de salud que lsboraron en plena prolongacion de la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)

Articula 3. Alcances de la Ley

La presente ley es aplicable af personal ex CAS COVID del Minustenio
de fa Salud, unidades ejecuforas de salid de los gobiemos regionales y
ovganismos piablicos del sector salud; que a la fecha laboran bajo ef
regimen def Decreto Legisialiva N° 1057 (CAS indeferminadao), por
reasignacion mediante ley N° 31538 Ley que aprueba crédilos
supementanos pars e financiamienio de Jos gasfos asoclados a ia
emergencia sanitaria producida. par fa COVID-18, la reactivacion
econdmica, y otros gasfos de las entidades del Gobiamo Nacional, los
Goblemos Regionales y los Gobiemaos Locales, y dicta otras medidas.

Arficuto 4, Implemantacion

Se-auloriza el proceso de nombramiento progresivo del 100% del
personal beneficiario de fa Ley N° 31538 del Ministerio de Salud v
Goblemos Regionales, para lo cusl, e Ministerio de Salud y los
Goblemos Regionales procederdn al nombramienio no menor del 30%
del parsonal de saivd cada afio, hasta liegar al 100% al 31 de diclembre
de 2027.

DISPOSICION-COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA: Determinacion de beneficiarios y documenios de gestion Los
Goblamos Reglonales en un plazo de treinta (30) dias calendarnio
confados & parlir de la entrada en vigencia de {a presente Ley, remitiran
al Ministerio de Salud la relacidn de beneficiarios y actualizaran los
instrumentos de gesfidn, bajo responsabifidad.

SEGUNDA. Reglamentaciin,

E! Poder Ejeculivo reglamentard la presente ey en un plago de sesenta
(60} dias calendarfo confados a partir de su enlrada en vigor, ¥ esfablece
fos lineamienfos, criterios y el procedimiento para Nevar a cabo el
proceso de pombramisnio”,
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Dictamen recakdo en los Proyeclos de Ley 10F5EE024.CR,
B4400023-CR, BEATIINZI-CR, 105732024-CR, 11318M024-CR,
11 WR0M-CR y 891 1112024-CR, que prapanen principalmante |a
Lay gue aulorize el nombremiento & mooporackin al rgimen
leboral o Decrato LegiElaiva 728, Ley de- Producinidad y
Compedtivided Labordl, 8 los trabafadores del Segum Social de
Salud (EaSalud) y Mnistaro de Salud banelidarios de las leyes
31530 y 31539 que se sncuanfran bajo el ragimen dal Decreta
Legalatve 1057 contrale adminisiefvo de senicios 8 plago
rdedermninado (CAS)

3. MARCO NORMATIVO

» Constitucidn Politica del Pend.

» Decreto Legisiativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

= Ley 31538, Ley que aprusba criditos suplementarios para el financiamiento de los
gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por la covid-19, la reactivacion
econdmica, y otros gastos de las entidades del Gobiemo Macional los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas.

= Ley 31539, Ley que autoriza, excepoionaiments y por Gnica vez, an &l marco de |a
amergencia sanitara, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al Personal
askstencial en el Sector Saklud.

« Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico-para &l Afo Fiscal 2024

= Decreto Legislative 1057, Decreto Leaqislativo que regula el nédgimen- especial de
confratacion administrativa de servicios,

= Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023.

= Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislative que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado.

4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso

D la revisidn realizada de los Proyectos de Ley 10755/2024-CR, B449/2023-CR, 5637/2023-
CR, 10573 2024-CR, 11318/2024-CR, 11319/2024-CR y 8111/2024-CR, materia dei presents
dictamen, de conformidad con ho establecido en los articulos 75 v 78 del Reglamento del
Congresc de la Repiblica, se indica que cumplen con los requisitos de admisibilidad,
‘presentan su formuta legal, exposicion de motivos, efecto de |a vigencia denorma en nuestra
legisiacidn, refacion con el Acuerdo Macional y la seccion de analisis coato beneficio.

4.2. Andlizis Técnico

Las iniciativas legislativas 10755/2024-CR; B440/2023-CR, 5637/2023-CR, 10573/2024-CR,
11318/2024-CR, 1131892024-CE v 9111/2024-CR, tiensn por objeto, aulorzar la
incorporacion del personal contratado en el Ministerio de Salud y el Seguro Social de Salud
(ESSALUD), bajo el marco de la Ley 31538 y la Ley 31538, mediante la reasignacion bajo &l
régimen del Decreto Legislafive 728 v el Decreto Legisiativo 276, a plazo indeterminadoe, asi
como los nombramientos de los profesionales de la salud, téenicos v auxiliares asistenciales
en el Ministerio de Salud, sus organismos piblices, y las unidades ejecutoras de salud de los
gobsernos regionales an los ejercicios fiscales subsiguientes.
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Ditamen recaids en bos Proyeches de Ley 107EW2024-CR,
BA442073-CR, SEIFEN23-CR, 105732024-CR, 11318 24-CR,
TIHWARA-CR y 511172024-CR, que propanen mincipakmenie la
Lay que autoriza @ nombramients & incorporacion af régimen
laboral del Decreta Legislelive 728, Ley de Productivided ¥
Compeltividad Laboral, & los trabefadores dal Baguro Sodal de
Sakud {EsSaud) y Minlsterio de Salud benaficiarios de kg leyes
31530 y 31539 qoe se enpuentran bajo & régimen del Decrato
Leg=lative 1057 confrgio. adminisirative de servicios & plazo
indeterminada (CAS).

4.3, Materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Reptablica

La Comision de Presupuesto es una Comisién Ordinaria que se encarga del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con priotidad en la funcidn
legislativa y de fiscalizacion de las materas del presupueste pibfico, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, Programacion Multianual y Gestion de
inversiones, gestidn de riesgos fiscales del Sector Pablico y gestion fiscal de recursos
‘humanos, procurando homologar su especialidad con las materias qua ke comasponden al
Viceministerio de Hacienda, tal como se desprende del literal a) del articulo 35 del Reglamento
del Congreso de la Repdblica’, concordada con el arficulo 6 del Decreto Legislativo 1435,
Decreto Legislativo Marco de la Administracidn Financlera del Sector Pablico? y el fiteral b} del
articulo 10-del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del

"Raglamands dal Congrese da-la Rapliblica
Articein 35 Exiglon cualn elppes 08 COnmsmnes:
B} Cormisionas Ondinaias; sncargadas del astdio J dafamen de e ssimios ordnance da la agenda del Congrasn,
pan priordan on fa funckin egicEiva p de fscalzaciin, B Presidents ol Congsn, @ coonianion oon-ios
Gripos Fadamentanos o previa consufa of Consair Orectve del Congreso, propans al-mimmers oe. Dormisiones
Ciminefas fendendo en cuents o esfcfura oed Eslada, S enbapo, delen cofoamanse por o menos fas
sigidermies Comisiamnss Ovclinmas:
2 |
17, Presupvesio y Cueofa Genemsd de Ja Repdbilca,
Lo
 Dacrplo Logislaiive 1456, Decreto Legisiative Maroo de fa Admindsfracidn Firanciens del Sscfar Pibden
[
Articulo §.- Gobemanza de & Administracidn Fimamciera del Sector Pablice
61 La Admimsiaciin Financara del Sector Pdblico, & camgo dal Minfsteno de Economia-y Finanzas, esla
corsTada o
{. B Sistarna Nacvions! da Presopuresto Pibico,
2 EI Srstevma Nacional de Tesoraria
3 ET Sisdema Michonal da Endewdamismio-Fishiiea,
4. Ei Sistema Nacional de Corlmbiiclg,
5. Ef Sistema Necional de Abastecimisnts.
&, Ef Sishema Nagioaal de Progrivnacion Mullsnusl i Gestidn dis invsrsionss.
T, L Gestdn Flecal de los Recuwrsos Himanos,

6.2 La cobertuva ga cada wegrands oa o Admimisiraciin Finenoins del Sechor Paber se esistiece en la norma
que io regula,
&3 Los mbegrantes de fa Adminsfracidn Fnancia del Seclor Plbhce se ericwan a traves dal Comile de
Cosrdingcidn ae fa Admimstacidn Cnanciena del Secior Pilbioeo
L
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Dictamen recaids en los Proyeclss de Ley 10TSR20M-CR,
BA493023-CR, 5EIFAZI-CR, 106TH20M-CR, T3162024-CR,
143100M-CR y 9111/2024-CR, que proponén procpalments i
Ley gue autoriza &l nombramianty & noaporackin al régimen
lsboral dal Dacrato Legishaivo 720, Ley de Productvidad
Compettvidad Laboral, a los trabajadares del Sequro Socal de
Salud [ExSahud) y Ministario de Salud benelidancs de lag leyes
31538 v 21539 que se encoentran bajn o régimen o8l Decrslo
Legislefive 1057 conlraln adminiskafvo de serdcios a plazo
indeterminado (CAS).

Ministeric de Economia v Finanzas, aprobado mediante Resoclucidn Ministerial 331-2023-
EFi413,

Cabe precisar, que, enfre las materias legislativas que sen competencia de la Comision de
Presupuesto, figuran el estudic y analisis de los proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio
Financiero, Endeudamiento del Sector Piblico, el estudio y analisis de la Cuenla General de
la Repiblica, conforme a lo regulado en los artfculos 774, 78% BO" y B17 de la Constitucitn
Folitica.

3 Taxto integrado Acluaizado dal Reglamenta da Organizacidn v Funcones del Minishero de Econamia y Finwezas
Toed
Artiguin A0
Il
R} Asasovar p colaborar con elfe Minktroda s lss maferss de presupuesio pobiicn, iesoveria, sndsidamients,
contabifad, shastecimisnto, pesbiin oe rasgns Faoales del Sector Pobico y gestidn fiscal de recursos humanos
|
4 Prasupuissin Pabios
Arficiig 77~ La eormnisfraciio econdmics v fnancira ool Esfodo se ripe por & presuiuesle Que Snusimasnte
aprirgba ail Congrasn, La psiruciure del presupuesio oel secior poblico confiene dos secoirias, b Cersral
& kstamclas descantralizadss.
Ef presupunesto asignd oquiisivamantsa Jos recursos pobicos, su Drogramacion iy sfecuitn responden a los cdtedos
do eficlencla o8 nocesidadss socimbes bidsicas y de descendreNrscidn. Cormesponden & a5 respecivas
GIrGIATESTRCIeS, comforne & ey, recbir uns perbopeciin adecuada del folal de lns Mgresos y renfag obienidos
pora Exlado an l5 explolacin de s recursos nalursas an csda zona &n calidsd da canon®
5 *Bravectos de Ley de Presupuesio, Endeudsmianto ¥ Equibbnn Frrancisn

Articads T8 - Bl Prosidenie de la Repdbécs envla 8l Congresa el propecio de Ley de Presupoesioo dsnln de i
plaeo que vence el 30 ds agosio de cada afio”,
Ak B0 - Sustenfacidn del Fresupuasts Fiblico
El Minisiro oe Economia y Fmanzes susfaria, anle & Seno del Congreso de \a Repdbica, o phsge de ingreses
Cada misinn sustenta los piegos de aQUVEScs o8 51 SECION previarmnle susfenfan s resuledos ¥ melas de fa
pisccidn oal presupoesio del @%o anfeder ¥ s avences an- e giecocidn ool - presupuesio dal afo fsoo
covrespovaients, B Presidents de fs Corfe Suprema, af Frecal e la Maokin i el Prasidends dal Jurado Neclonal ds
Elacciones susienfan iog piegos corespondiandss a cada insfificiin®
T “Articuio 81.- Le Cusnfs Ganeral de la Riadbica
La Cuwanta Goneryl de 13 Rapohiica, scomparisda del informe de audiforfa de o Cordralorls Gereral de [o
Fepdblica, 85 remitida por o Presidenfo do fa Repdbiica & Congreso de ls Roeplblica en un plazo gua venta &
e o apnsts daf afo sigente & 18 giecuciin o DresumMEasio.
La Cuvenfs Gaperal de fa Rapdblbon es oxaruinads ¢ dcfamnads por ane comision reweora hasta el qunce de
octabve. Bl Congreso de fa Remibics se pronuncia an an Wazo que v & Weinfa de oclubre. 5 no hay
pronurcivniemn del Covigreso de la Repdblics an el plezo seflalpdo, 5o eleva af dictamman de fa comiiin o
al Poder Efecuiivo pars que 656 Jrmiagus u cecraio fegisiatho que confiens fa Coenta Ganara! de la Repiica”
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Diekmmen recaldn en los Proyedios da Ley 1075R6M2024-CR,
BA497A0A-CR, BRITAA-CR, 1057T3M-CR, 113182024-CR,
I Y0M-CRy 9111-CR. que proponen principalmente la
Ley que autonza e nombramiento @ incorporacian al ragimen
boral del Decrelo Legslalive 725, Ley de Productivided y
Compedithidad Laboesl, 8 los trabajadores del Sequo Sodd de
Salud [EsSakud) y Ministerio de Salud beneficiarios de las leyes
31538 v 31539 que sa encuendran bajo &l régimen del Decralo
Legiciatve 1057 comdralo administrative da sarvicios & plazo
indeterminads (CAS)
Ahora bien, de |a revisién de los proyectos de ley 10755/2024-CR, B449/2023-CR, 563712023-
CR, 1057372024-CR, 11318/2024-CR, 11319/2024-CR, 9111/2024-CR, adverimos que
fienen por objelo, autorizar el nombramiento del personal de salud del Ministerio de Salud, la
ncorporacion del personal contratado en el Seguro Social de Salud (ESSALUDY, bajo el marco
de la Ley 31538 y [a Ley 31538, mediante la reasignacion bajo el réegimen del Decreto
Legislativo 728 y el Deceto Legislative 278, a plazo indeterminado, asi como los
nombramientos de los profesionales de la salud, tacnicos y auxiliares asistenciales en el
‘Ministerio de Salud, sus organismos pablicos, ¥ las unidades ejecutoras de salud de los
gobiermos regionales en los ejercicios fiscales subsiguientes.

Las referidas propuestas tienan la capacidad de comprometer los presupussios instifucionales
de dichas enfidades, ademas de posiblementa implicar ena obligacién de programar recursas
para su.debida implementacion, pudiendo incluso requerir [a asistencia del tesoro publico, por
lo que s& requiere &l andlisis de la comisidn v su pranunclamiento.

4.4. De la problemidtica-expresada por kas iniciativas legislativas

Las mencionadas propuestas nomnativas se fundamentan en los aspecios esenciales del
derecho que aspira alcanzar justicia y paz en |a socledad, molivo por 2l cusl, el Estado de
derecho reconoce coma-la fuente y esencia ala persona humana, y alrededor del cual gira
toda ka construccion del ordenamiento juridico; siendo asi, la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, en el primer pamafo del articulo 25, sefiala que: "Toda persona tena
derecho a un nivel de vida adecuado-que le asegure, asi como a su familia, 12 salud vy el
bienestar, v en aspecial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica vy los
senvicios sociales nacasarnios {_..)"

El derecho a la salud debe entendersa como la facultad que tlenen todas las personas para
el disfrute de toda una gama de bienss, sanvicios y condiclones necesarias para alcanzar el
astado-de salud. Asimismo, ef derecho a la salud previsto en el articulo 7 de la Constitucion
Politica dal Perd comprende no solo el derecho al cuidado v salud personal, sino también el
acceso a condiciones minimas de salud.personal vy a condiciones minimas de salubridad a fin
de vivir una vida digna.

En concordancia a lo sefialade en los parrafos precedentes, el Inciso 2 del arliculo Z° de la
Constitucién Politica del Perd establece que: (...) toda persona tiena deracho a la igualdad
ante fa ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idiama, raligion,
opinidn, condician econdmica o de cualquier otra indole”. Una interpretacion literal del darecho
constitucional a la lgualdad implicarla, que todas las personas reciban un tratamiento
igualitario ante |a ley, sobre este punto, @ Tribunal Constitucional, ha sefalado:

“El deracho de igualdad, a su vez, tiene dos dimensiones: formal y material. En su dimensién
formal, impane una exigencia &l legisladar para que éste no realice diferencias injustificadas;
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Cictamen rocaldo en los Proyeclos da Ley 10TSBR0M-CR,
M4N20E3-CR, BEITA02I-CR, 10673 HM-CR, 113182024 -CR,
1131902024-CR vy 9111/2024-CR, que proponen prnapalmente b
Lay gue aulnrize e nombramimnta & ncorpo@cian al mgimen
leharal def Decreln Legislativo 728, Loy do Productividad y
Competitivided Laboral, 8 los babajadores del Sequo Socal de
Salud (EsSalud) y Minksterio de Sakid beneficiarios di las leyes
31538 y 31539 que se encuentran bajo el régimen del Decrelo
Legalatvn 1057 contrato adminisfalive de sanicias a plaso
indeteminada [CAS)
pero tambiéén a la administracidn pdblica y aun a los drganos de |a jurisdiceion, en el sentido
de gue la ley no puede apbcarse an forma desigual frente a supuestos semejantes (igualdad
en la aplicacin de la ley). En su dimension material, el derecho de igualdad supone no sdlo
una exigencia negativa, es decir la abstencion de tratos discriminatorios; sino, ademas, una
enigancia positiva por parte del Estado, que seinicia con & reconocimiento de la insuficiencia
de los mandatos prohibitives de discriminacion v la necesidad de equiparar situaciones, por
ser desiguales.”

Ce ofro lado, el arfdiculo §° de la Constilucidn Paolitica establecs que €] Estado delermina la
pofitica nacional de salud, comespondiendo al Poder Ejecutivo normar y supenvisar su
aplicacion, teniendo la responsabilidad de disefiarla ¥ conducila en forma plural y
descentralizada para faciltar a todos el ascceso equitativo a los servicios de salud,
garantizando ademés el ibre acceso a prestacionss de salud, en concordancia con el articule
11 de nuestra Carta Magna.

Los articules Il y V| del Titulo Preliminar.deda Ley MN.° 268842, Ley General de Salud, establecen
gue la proteccion de la salud es de interés plblico v que es responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promover las condicionss que garanticen una adecuada cobertura de
prestaciones de salud de la poblacion, en términos socialmente aceplables de seguridad,
oporlunidad vy calidad, siendo irmenunciable la responsabilidad del Estado en la provision de
senvicios da salud pablica. El Estado interviene an |a provision de senvicios de atencion meadica
con ameglo &l principio de equidad. El cual guarda concordancia con lo sefialado en la Ley de
Creacion del Seguro Social de Salud, que tiene por finalidad dar coberiura a los asegurados
y sus derechohabientes, @ través del otorgamiento de prestacionas da prevencion, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, -prestaciones econdmicas, y preslaciones sociales gque
comesponden al régimen contributive de 1a Seguridad Social en Salud, asi como otros sequros
de riesgos humanas.

Azimismo, &l articulo 23 de la Constiluckin Politica establece que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencidn prioritaria del Estado, al cual prolege especialments a la
madre, al menor de edad y al impedido que trabajan, promoviendo condiclones para el
progreso social y econdmico, en especial mediante politicas de fomento del ampleo productivo
y de educacidn para el trabajo, siendo asl, ninguna relacion laboral puede limitar @l ejarciclo
de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar 1a dignidad del trabajadar,

En e contexto del sector salud en el Perd, se ha identificade una problemética critica
relacionada con la estabilidad laboral y la continuidad en la prestacién de senicios de saiud
por parte de los profesionales de la salud, tecnicos y auxiliares asistenciales®. El Ministero da

! Redtegul 5., Rubdn & Arca G, kosd Miguel, (2011}, Dasafios del emples en salud: Trabajo decente,
politicas de salud y seguridad laborad, pp. 20-23, révisads en:
http: /e pasitario. minsa,gob, pehandla it NSATB240
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Diclamen recaido en loa Provecls de Ley 107SE2024-CR
BARRCR, S563MRE-CR, 06T HM-CR, 11H1B0M-CR,
T13H20M-CR y 911112024-CR, que proponen principaimente la
Lery que auborza el nombramiento e incorporacidn: &l régimen
laboral del Decrelo Legllafve 728, Ley de Productiidad
Compelitivdad Laboral, g los irabajadores del Beguro Social da
Salud (EsSaludl] y Miistenio de Sakud banefiderics da les layes
31538 y 31539 que se encuenten bao € régimen del Decredo
Legistaiva 1057 conlrals - adminstrsivo de servicos & plazo
indeterminado {CAS).
Salud v las unidades ejecutoras regionales enfrentan desafios significativos en la gestion del
recursc humano, especialmente en lo gue respecta a la formalizacion dal nombramiento de
personal contratado bajo regimenas temporales, como el Decreto Leqgislative N.* 1057
(Contratacidn Administrativa de Serviclos - CAS).

La falta de nombramiento del personal en el porcentaje maximo autorizado genera
mastabilidad en la fuerza laboral del sector salud, lo que mpacta negalivamente en {a
corntinuidad y calidad de los servicios ofrecilos a la poblacidn. Los profesionales de la salud,
técnicos y auxiliares askslenciales que permanecen bajo regimenss lemporales enfrentan
incertidumbre laboral, ko que puede afectar su desempefio y mofivacién®. Ademas, |a rolacidn

de personal y la falta de estabilidad conlravienen los esfuerzos por cerrar las brechas en la
atencidn sanitaria, especialmente en regiones rurales y areas de alta vulnerabilidad™.

Especificamenta, el proceso de nombramiento no ha sido ejecutade en su totalidad debido a
la falta de prevision de recursos presupuestales adecuados. Esta situacion podria dejar sin
nombramiento a un numero significativo de profesionales que-fueron declarados aptos en
2023, pero gque no han logrado cumplic la meta de nombramiento por falta de asignacion
presupuesial.

La falta da una solucidn integral y de adecuacion de |a normativa para abordar estos desafios
de manera efectiva porse en riesgo la capacidad del sistema de salud para responder a las
necesidades de la poblaciin, especialmente en un contexto postpandemia, donde la demanda
de servicios de-salud ha aumentades significativameanta’.

La Comisibn, precisa que con respecto a la-problamatica del personal de salud contratado
bajo el régimen Contratacion Administrativa de Servicios, oxisien ya procesos de
nombramiento en trdmite, y recientemente, s2 ha aprobado un dictamen que autoriza al
Ministerio de Salud al nombramiento al 100% de dicho personal, por o que la comisidn
entiende que dicha problematica ya se encuentra en proceso de ser atendida, por lo qua el
presente andlisis s& cenlrard en el personal de salud contratado bajo el régimen CAS en
ESSALLD.

9 Betota Edmundo & Olivares Andrés, (2021), Los desatics en el sactor salud, Ravista FABRICUM, pp. 50-

53, revigado en:

hitpayfrepositorio.pucp.edu. pefindaxbitstreamy handle 23456788/ 1 BG 34743

538 20REVISTAM2OFABRICLIM-

Lo Ba2 OcbesalfmG A% ADos%2Den % 20al¥ 20 eactorih 2 0ealud. pdf?saquence="1 &hisAblowd =y

= futtoridad Nacionad del Serdcio Civil, Informe Tacnico .7 35-2019-5ERVIRMG PGS,

M Liza Victor, L salud parwana daspads dela pandemia, Revista Memorla de ls Pontificia Universidad

Catdlica, Edicidn M.7 38, revisado en:

hnpsfdehpucp.pucpedu.pe'revista-mamoria/reporaifia-salud-peruana-despues-de-la-pandemlal
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Dictamen recaddo en los Proveclos de Ley 107HER2024-CR,
S440A023-CR, SEITA2I-CR, 106TH2024-CR, 11318 20240-CR,
11HYA024-CR vy 911172024-CR, que proponen prncpalmente |a
Ley gue autorizs el nombramiento 8 Boomporackin al ragimea
lgboral de!l Decreto Legisialiva 728, Ley de Producividad y
C:ompedtividad Laboral, 2 los trabafadores del Seguno Socal de
Salud (EsSalud) v Ministeno de Salud benaficanios de las loyes
31538 y 31529 que se encuaniran bajo e ragimen del Decreto
Leyalative 1057 confrsbo sdminisirafien de soricios o placo
ndedeminads (CAS),

4.5. Propuestas normativas;

Las propuestas posiuladas, estan tomando en consideracién informacién de los antecedentes
legislatives, asi como crilerlos Wcnicos legales para su formulacion. Cabe resaltar que las
mencionadas propusstas legislativas postulan las mismas pretensiones, conforme  se
explicara a contnuacion:

“LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N.° 728, LEY DE PRODUCTIVIDAD ¥ COMPETITIVIDAD AL PERSONAL
DE ESSALUD, CONTRATADO EN EL MARCO DE LA LEY N.° 31539, MEDIANTE LA
REASIGNACION".

Las propuestas normativas, proponen autodzar el nombramiento bajo el régimen del Becreto
Leglslativo N* 276 y la incorporacion bajo el régimen laboral N° 728, al personal confratado

en &l Ministerio de Salud y @l Seguro Social de Salud (ESSALLD), bajo & marco da [a Ley N°
31539,

Asimisme, estdn enfocadas @ sutorizar una medida de caracter excepcional que pemita,
durante el periodo de dos afios, la incorporacidn progresiva del personal contratado en el
Seguro Social de Sajud (ESSALUD) bajo el marco de la Ley N 31539, mediante la
reasignacion al régimen del Decreto Legislativo N.° 728, a plazo indetarminado.

Las propuestas normafivas fienen por finalidad implementar precisiones que permitan
soniribuira aguel recurso humano en salud contratado en el marce de la Ley N.° 31538 y la
ley N° 32539 bajo-el régimen del Dacreto Legislativo MN.* 1057 v a plazo indeterminado bajo el
ragimen del Decreto Legislativo N 728, lo cual contribuye en raconocer una condicicn laboral
y mejora el desampeno institucional.

El literal a) del articulo 27 2 del Decreto de Urgencia N."028-2020, el cual tuve vigencia hasta
gl 31 de-diciembre de 2020, establacid que, durante el plazo de vigencia del presente Decrato
de Urgencia, para garantizar las medidas establecidas en el mismo, se suloriza a las
entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales a la contratacién de personal bajo
la modakidad del régimen del Decreto Legislativa N.° 1057, Decreta Legislativo que regula &l
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Serviclos, que preste servicics para la
prevencidn, control, diagndstica y tratamiento del Coronavirus en los eslablecimlantcs da
Salud y en el Instituto Nacional de Salud - INS. Para tal efecto, se les exonera de lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley N.° 28849,
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Dictemen recaldo en los Proyecios de Ley 107562024-CR
B4490023.CR, 553712023-CR, 106TH2024-CR, N AERNM-CR,
1131 92024-CR v 911172024-CR, que proponen principaimenta la
Ley que auforiza el naombramanto 8 mcarporacion @ régiman
bbora del Decreto Legislebvo 728, Ley de Productvidad y
Competitvidad Leboral, & los trabajadores del Seguro Social de
calud (EsSalud) y Minisheno de Salud banafidarnics de las layas
F15%8 y 31530 quea se encueniren bajo & ragimen del Decnsdn
Legislative 1057 confreto sdministrafivo de servicos a plazo
indeterminado (GAS),
D& otra lado, mediante Decreto de Urgencia b.* 004-2021, de fecha 15 de enero de 2021, se
aulorizd a ESSALUD a contratar personal bajo el régimen CAS para que presle servicios para
la prevencidn, control, diagndstico y tratamiento del COVID-18, exonerdndole de la aplicacién
del articulo 8 dal dacrete Legislativo M. 1057, e cual establece que el acceso al régimen CAS
se realiza mediante concurso pablico.

Por ofra parle, mediante la Ley N.* 31538, enfrd en vigor el 1 de agosto de 2022, esta Ley
tiene por objeto autorizar, excepcionalments y por unica vez, en el'marco de la emergencia
sanitaria producida por & COVID-19, el cambio de contrato CASCOVID a contrato CAS al
personal asistencial y administrativo en el sector salud, con la finalidad de uniformizar las
condiciones laborales como forma de garantizar e derecho al trabaje en (guaidad de
condiciones,

La citada Ley, busca que el personal que fue contratade bajo ta- modalidad del "CAS- COVID"
sea Irasladado, sin necesidad de concurso, al régimen CAS ordinario que se rige bajo el
Decrato Legislative N 1057, vy era aplicable Gnicamente al personal asistencial y
administrativo con contrato CAS-COVID que labora en el Ministerio de Salud, sus organismos

pablicos, gobiernos regionales, sanidades de las Fuerzas Armadas, sanidad de la Policia
Macional del Per( v el Seguro Social de Salud (ESSALLID).

4.5. Descripcion del Problema:

El problema que abordan les proyectos de ley se origina en la estruciura contractusl desigual
y discriminatoria dentro del sistema de salud piblica en el Peri, especificamente en el Seguro
Social de Salud (ESSALUD). A lo largo de los dlitimes afios. y especialments. durante la
pandemia de CCOVID-19, s2 ha evidenciado que una gran parte dal personal sanitaric ha
estado laborando bajo al régimen CAS (Contrato Administrativo de Semviclos). Esle régimen,
inicialments concebide para cubrir necesidades temporales o de emergencia, ha devenido en
un mecanismo de contratacidn que, a largo plazo, genera precariedad laboral, afectando
directamenie la estabilidad, la moral, y la calidad de vida de los trabajadores,

Inequidades Contractuales y su lmpacto en el Sistema de Salud

El régimen de Contratacidn Administrativa de Servicios, al compararse con &l régimen del
Decreto Legislative M.* 728, muestra diferencias significetivas en cuanto a los derechos y
beneficios otorgados a los trabajadores. Bajo el régimen CAS, los trabajadores enfrentan
limitaciones en & acceso a beneficios laborales como la estabilidad en el emplao,
gratificaciones, vacaciones, ¥ compensacionas econdmicas. Estos trabajadores, a pesar de
cumplir con funciones equivalentes a las de sus pares bajo el régimen 728, son tratados de
manera desigual, lo que genera una situacion de inequidad que conlradice los principios
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Cictamen recaids en ks Proyectos de Ley 10TEN2024-CR,
B44G23-CR, BEITIZ3-CR, 106THMM-CR, 113182024-CR,
11 MAZ024-CR y S111R2024-CR, que proponen principalmente la
Lay qiea sutofiza of nosmbramanta g incorporacidn al ragimen
leboral def Decrdo Legilstive 728, Ley de Productividad y
Compatitividad Laboreal, @ los tabajadores ded Seguo Social de
Sakud (EsSalud) y Minsteric de Salud beneficianios de lag leyes
31530 y J1539 que se encuenlran bao el régimen gel Decralo
Legslative 1057 contrale administaive de sencios a plazo
redetaminado [CAS).
constitucionales de igualdad y no discriminacién, Este problema no solo es una cuestidén de
justicia laboral, sino que tiene repercusiones directas en la eficacia del sistema de salud, ya
que la precariedad laboral puede aleclar la motivacion y el rendimiento del personal,
impactando negativamenta en la calidad del servicio ofrecide a la poblacion,

El ragiman CAS fue instaurado como una solucion temporal para cubrir posiciones de trabajo
durante emesgencias o en siluaciones donde se requeria una contratacion rapida vy flexible.
Sin embargo, con el tiempo, este régimen se ha convertido an una norma de facto para la
contratacion de un gran nimero de trabajadores en el seclor salud. A pesar de las
dispasiciones legislativas que han intentado paliar la situacidn como la Ley N.° 31538, que
permitio &l cambio de contrate CAS-COVID a CAS regular—, estas medidas no han logrado
aliminar ka disparidad fundamental entre los regimenes CAS y 728, asl como los regimenes
laborales 276, esto implica que, al no existir una estabilidad laborales, genera en algunos
casos problemas sociales, emocionales en ks frabajadores que Implden un desempefo
eficiente por parte de los rabajadores de la salud. Esto de manifiestaen un claro reflejo del
gobierno, al momento de-proceder con los nombramientos de los CAS Regular, en un clerlo
porcentaje, generando incomodidad por aguellos que no logran, pues sienten rechazo,
desigualdad por algunos de los propics colegas de trabajo

Ademas, |a falta de mecanismos claros y eficientes para la transicion de los trabajadores CAS
al régimen 728 ha perpetuado esta desigualdad, haciendo necesario quercada cierto tempo
ze promulguen leyes que hagan faclible el pase -del régimen administrativo de servicios al
régimen 728. Los trabajadores CAS contindan siendo una categoria laboral que, en la practica,
sufre de inseguridad confractual y falta de acceso a derechos plenos, lo que contraviens los
estandares internacionakes de derechos laborales a los que el Perl asti comprometido.

La ausencia de una intervencidn legistativa que aborde de manera definitiva la desigualdad
enire estos regimeneas de contratacidn podrfa llevar a una serie de consecusncias negativas.
Primero, la perpetuacion de la inequidad dentro del sistema de salud debilita la cohesion y la
moral del personal, lo que puads traducirse an una disminucion de la calidad del servicio de
galud pablica. Segundo, ka falta de estabilidad laboral puede aumentar |a rotaciin de personal,
lo que genera costos adicionales en tErmminos de tiempo ¥ recursos para la capacitacion de
nuevos empleados.

Ademas; el problema podria escalar hacla conflictos laborales mas severos, coma huelgas o
protestas, que no sclo afectarian al sector salud sino también a |a estabilidad social en
general. La incapacidad del Estado para resolver esta situacién podria ser vista como una
nagligencia en su deber de garantizar los derechos laborales y podria desencadenar en una
mayor desconfianza en las instituciones plblicas
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Diclamen recaldo en los Propecios de Ley 107EG-N24-CR,
BARIPE-CR, Se3TI0R3-CR, 105732024-CR, 11I18MM LR,
11 31N2024-CR y H11/2024-CR, que proponen principaimente la
Lay qie auioriza el rombramiento e boorporacion 8l régimen
lsboral del Decreto Legisklve 728, Ley de Productivided y
Competilividad Laboral, & fos frabajadores del Sequro Socid de
Salud (EsSalud) y Ministero de Salud beneficiarics de las leves
31530 y M1535 que s enduantran bao & régimen del Decrelo
Lagislalive 1057 conlrato adminigiralive de servicios & plazo
indeterminado [CAS).
Lo que se iene entonces s una brecha de inequidad laboral que no solo es injusta desde el
punto de vista de los derechos de los trabajadores, sino que también tiene & palencial de
comprometer la eficiencia del sistema de salud plblica en su conjunto. La situacion reguieres
una soluckan legisiativa integral que parmita |a transicion de los trabajadores CAS al regimen
728, asi como el régimen 276, aseguranda asi un trato justo y equitativo para todos los
Irabajadores del sector saiud

i e,

-

e owom modECR e

PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta de solucion respecto a los diversos proyectos de ley se centra en establecer un
marco normativo que permita la incorporacion del personal contratado en el Ministerio- de
Salud (MINSA), en los regimenes laborakes 276 y el Seguio Social de-Salud (ESSALUD) bajo
@l régimen del Decreto Legislativo 728, Este marco tene como objetivo no solo mejorar las
condiciones laborales de dicho personal, sino también garantizar una prestacion de servicios
de salud mas aficienta v e mayor calidad en ESSALUD,

Justificacion

La implementacion de la ley con un plazo definido y estructurade permitird una planificacian
estralégica, de acuerdo con su reglemento, que evita disrupciones en los servicios de salud.
_Ademas, la existencla de requisitos clarcs que aseguren que selo al personal que cumple con

las condiciones establecidas en la ley serdn elegibles, lo que reduce la posibilidad de
controversias legales y administrativas.

Financiamiento y Sostenibilidad

La implemantacién de esta ley se financiara exclusivaments con el presupuesto Institucional
del Ministerio-de Salud (MINSA) v Seguro Social de Salud (ESSALUDY, aprobadaos por el
Ministerio y finanzas respactivamente. Sin embargo, es importante destacar que, conforme a
lo establecido por el Tribunal Constitucional en las sentencias 984/2021 y 33772022, el arliculo
79 de la-Constitucién no fimita |a cepacidad del lkegislador para aprobar leyes que requieran
asignaclones presupuestarias futuras, siempre que estas se incorporen debidamente en la
Ley de Presupuesto del Sector Plblico, por tanto, es impertante su modificacién en la ley del
presupuesto dal 2025.

Justificacion Economica

El financiamiento de ka ley se realiza de manera responsable, utilizando los recursos
dsponibles del Ministerio de Salud y ESSALUD en aste Gltimo, lo qua asegura que no se
comprometan las finanzas plblicas ni se incumpla con el principio de equilibrio fiscal La
posibilidad de realizar asignaclones presupuestarias futuras, conforme a la jurisprudencia del
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Cictamen receide en ks Proyeclos da Ley 10TESR2024-CR,
BA420PE.CR, SE3TAI3-CR, 1067 3MM-CR, 1131882024-CR,
TI90024-CR y 511112024-CR, que proponen principalmente b
Ley gue aloriza ef nombrameanta e incorporacion & nagimen
lsboral del Decieto Legislalivo 728, Ley de Productivided y
CompeRlividad Laborsl, a bos rabajadores del Sequm Socal de
Salud (EsSalud) y Ministerio de Salod baneficiarios de lag kyes
31530 y 31539 que 58 encuentran bajo & régimen del Decraln
Legslative 1057 cordrale adminisvsivo de sandcios B plazo
indeterninada (CAS)
bunal Constitucional, permite que el legislador garantice la efectiva implementacion de la
kay, incluso en ejerciclos fiscales posteriores. Esto refuerza |a soslenibilidad de la medida y
asegura que los derechos laborales del personal sean respetados sin comprometer |a
estabilidad economica del Estado.

5. AMNALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LAS
PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1. Sobra la necasidad de tas proposiciones legislativas

En relacion a las propuestas normativas, existe a necesidad nombrar al personal de salud
de acuerdo @l Decreto Legislative 276, a plazo indeterminado, comespondients a los
profesionales de |la salud, tecnicos v auxiliares asislenciales. del Ministerio de Salud, sus
arganismos plblicos, y las unidades gjecutoras de salud de los gobiernos regionales en los
gjercicios fiscales subsiguientes, y autorizar la incorporacian del personal contratado en el
Saguro Social de Salud (ESSALUD), bajo el marco de la Ley 31538 y |a ley 31539, madiante
la reasignaciin bajo el régimen dal Decreto Legislativo 728 .

5.2. Sobre la visbiidad de la proposicidn legislativa

Lag propuestas lagislativa materia de andksis, son viables, puesto que, respacto a su
financiamiento, hacen referencia a que se reafizaran con cargo al presupuesto Institucional
del Ministerio de Salud (MINSA) asi como al presupuesto institucional del Seguro Social da
Salud (ESSALUD), pudendo realizarse las modificaciones presupuestarias necesarias para
sy implementacion, sin demandar recursos adicionales al tesoro plblico,

6. AMALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
En principio, las propuestas normativas, fienen correlacian con-el siguiente mareo normativo:

« La Constitucidn Paolltica del Perd, en cuyo numeral 2 del articuls 2 prascribe gue toda
persona tiene derecho, “[a] la igualdad ante |a ley. Nadie debe ser discriminade por motivo
de origen, raza, sexo; idioma, relgidn, opinidn, condicidn econdmica o de cualquiera ofra
indole”. Asimismo, prescribe en su articulo 22 que, “[e]l trabajo e un deber ¥ un deracho, Es
base del bienestar social y un medio de realizackédn de la persona”, y en el numeral 1 dal
articulo 26 que dispona que, Teln Ia relacion laboral se respetan los sigulentes principios:
[...] [Naualdad de oportunidades sin discriminacion®, Asimismo, el articulo 24 de nuestra
Carta Politica, gue sefala: “[e]l trabajador tiene derecho a una remunerackdn equitativa y
suficients, que procure, para &l y su familia, el bienestar material y espiritual’,
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Diclamen recaido en los Proyectis de Ley 107552024-CR,
B44N2023-CR, BEIFR0N-CR, 106730024-CR, 1MITLM-CR,
113192024-CR y H1172024-CR, que propanens principalmente b
Ly que audoriza of porbramients @ pcorporacion & négimen
laboral del Deceto Legislalive 728, Ley de Productivided
Compelilividad Laboral, a 1os rabagadores del Sequro Sociel de
Salud (EsSalud) v Ministero de Salud benefidancs de kas layes
31538 y 31539 qué s entulnkan bao o régimen del Decrato
Lagislabive 1057 contrabe administrative de servidos & plazo
indeterminado (CAS).

7. ANALISIS DE LAS OPINIONES

. Proyecto de Ley 107556/2024-CR

i fcitad

Oficio N° 2B874-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al presidente ejeculivo de
la Autoridad Nactonal del Servicka Civil,

Oicio N° 03614-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al ministro de Salud.
- Oficio N* 02873-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR; remitido &l ministro-de Economia
y Finanzas.

Oficio MN* 02872-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR, remitido al presidente ajecutivo
Sequro Social de Salud — ESSALUD.

Opiniones recibidas.

A la fecha, no se han registrado respuestas a las solicitudes antes descritas.
. Proyecto de Ley B4492023-CR

Qpiniones solicitadas

Oficio N° 00080-2024-2025-CPCGRLAMCS-CR, remitido a |a presidenta ejecutiva
del Sequro Social de Salud.

- Oficia N* 0D0B1-2024-2025-CPCGRL/ILMCS-CR, remitido al ministro de Ecenomia
¥ Finanzas.

Oficic N® 00083-2024-2025-CPCGRL/AMCS-CR, remilido al presidente ejecutivo
da la Autoridad Nacional del Servicio Civil

Oficic N° 00082-2024-2025-CPCGRLALMCS-CR, ramitido al ministro de Trabajo y
Promocion del Emplao

inionas recibidas.

- Oficio N® 000100-2025-SERVIR-PE, a través del cual, el Presidente Ejecutivo de
la Autoridad MNacional del Servicio Civil, en base al Informe Técnico N° D01662-
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Diclamen recakdo en los Proveclos de Ley 107BER024-CR,
B4I0R3-CR, BEITI2023-CR, 1067T32024-CR, 1M31AM0H-CR,
11319720M-CR v 911172024-CR, que proponen principaimenbs la
Ley que autorize el nombremisnio & DCApOrAGoN 3 regIme
laborel dal Detreto Legisfafvo 728, Ley de . Productvidad y
Competinidad Laboral, 8 los trabajadores del Seguia Social de
Salud [EaGakud) v Minetano de Salud banaficanos de las ey
538 v 31529 que se encuankran bao @ ragimen del Deceto
Legislsfvo 1057 contrato administrafivo do servicios 3 plao
inchterminadn (CAS)

2024-SERVIR-GPGSC, cancluye gua la propuesta normativa no es viable, "tods
vBZ gQue no S8 condice con @ normaliva vigente y constituia wna fMagrante
frasgresitn a wno de fos requisifos para la incorporacion a dicha carmera, como es
ef haber aprobado of respectivo concurse publico, asi del principio de igualdad ¥
no discriminacion, adolectendo por lo fanfo de vicios de inconsfifucionalidad”.

. Proyecto de Ley 5637/2023-CR

Sl ligitad
Oficio N* BO090-2023-2024-CPCGRIEJO-CR, remitido al ministro de Salud.

Oficio N*-00088-2023-2024-CPCGRAEJO-CR, remitido al presidente ejecutivo de
Seguro Social de Salud - ESSALUL.

Oficio N000B8-2025-2024-CPCGRIJEID-CR, remitido al ministro de Economia y
Finanzas.

- Dficioc N° 00087-2022-2024-CPCGRAEJO-CR, ramilido al presidente de la
Asamblea Nacional de Gobiermos-Regionales.

Opiniones racihidas.

Oficio N° 000870-2024-DM-MINSA, a través del cual, el ministro de Salud, en base
al informe N*000280-2024-CGAJ-MINSA, concluye que “ef Proyecto de Ley no se
identifica una estructura detallada de costos por entidad, ni a cudnto asciende-sf
presupuasio lolal requerido. Asimismo, no se observa.en la Exposicion de Molivos
una evaluacitn del coslo aproximado de la implementacion del nombramienio
propuesto, la cual debis efecluarse fenlendo en cuenta que el nombramiento no
siilo implica el pago de una remuneracion, sing que ademas conlleva al pago de
compensaciones y entregas econdmicas no confempladas en o régimen laboral
del Decrefo Legisiativa N° 1057, Io que necesaramenta implicaria un incremento
presupuestal. Rardn porla cual, es necesario confar con la opinitn de la Direceidn
General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del Minizterlo de Economia
¥ Finanzas, en el marco de sus compelencias’.

- Oficio N° 003203-2023-MTPEM, a ftravés del cual, la Secretarla General del
Miristerio de Trabajo v Promocién del Empleo, en base al informe N* 001154-2023-
MTPE/4/8 concluye que: "l objefo del presenfe proyecio de ley no solo os
redundante, sino gue ademds no se explica objefivamente las mzones por las
cuales se jusiifica &f traspaso del personal CAS al régimen general del Decrefo
Legislativo N* 728, sin que $ea necesarno ocupar dicha plaza mediante &
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Diclamen recaldy en bo: Proyeclcs de Ley 10755/2024-CR,
B4 XI3CH, SH3T02-CR, 10573R024-CR, 1NN 38R20M-CR,
T YA-CR v 911173034-CR, que propanen principaiments la
Ley que auorza el nombramienta & ncoporacion &l régimen
fabora! del Deselo Legisiative 728, Ley de Productvidad y
Compeliliedad Laboral, & los rabaiadores dal Seguro Social de
Sain (EsSalud) v Ministerio de Salud benefidarics de ks bayas
31538 y 31539 que e entueniran bajo & régimen del Dacrain
Lagislative 1057 coniraln administrative de servideos & plazo
indetarminado (CAS),

aprobacitn del concurso publico comaspondienta, en ase sonlido, esta Oficing

Gieneral considera que e presente proyecto de ley resulta no viable"

. Proyecto de Ley 105732024-CR

i fcita

Oficio N° 02690-2024-2025-CPCGRILMCS-CR, remitido al presidenta ejecutivo de
-la Autoridad Mactonal del Sarvicio Civil,

Oficio N° 02688-2024-2025-CPCGRAMCS-CR, remitido al ministro de Economia
y Finanzas.

- Oficio N® 02BB8-2024-2025-CPCGRILMCS-CR, remitido al presidents ajacutive del
Seguro Sacial de Salud.

inienes recibidas.

- Oficio N* 1883-2025-EF/13.01, mediante el cual -l secretario general del Ministerio
de Economia y Finanzas, en base al Informe N® 1608-2025-EF/53.04, obsarva la
citada propuesta normativa, afirmando que: *3.7 El personal del ESSALUD CAS

COVID eventa con continuidad y permanencia laboral a-través del confrato CAS.
3.2 ESSALUD se encuentra incorporando personal al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, en of marco de la Ley N” 31703, 3.3 La incorporactdn de personal
CAS beneficiario de la Ley N° 31539 al igimen laboral del Decrefo Legislativo N°
728 busca una regla de excepcidn para un determinado grupoe de personas, lo cual
contraviens ko dispuesto en ariculo 103 de ja Consfitucidn Politica del Peri. 3.4 La
propuesta nomativa de reconoceral iampo de servicios para los senvidores CAS,
no resuffa visble por cuanfo, ef Decrefo Legiglativa N° 1057 y Decrelo Legislativo
N* 728 son regimenes laborales distinlos @ independientes. 3.6 Carece de un
adecuado andlisls cuantitative y coualfalive que idenlifijue a los posiblos
beneficiaros de la propuasta normativa, asl como del impscto que generarfa i el
cosfo de su implamentacion. 3.6 Las iniciafivas legislalivas no pueden comlanear
propuesta de creacidn ni awmeanto del gasto pablico”.

. Proyecto de Ley 11318/2024-CR
Opiniones soliciladas
- Oficio N° 03675-2024-2025-CPCGRAMCS-CR, remitido al presidente ejecutivo del

seguro Social de Salud = EsSalud,
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Cictamen recaldo en los Proyechs de Ley 107S6R2024-CR
B44003-CR, SE3FR0RI-CR, 106T32024-CR. 11 BR2024-CR,
1131 H2024-CR y 911173024-CR, que proponan principaiments fa
Ly que auboiza e nombramiento & incorporadon A nigemen
labordl del Decreto Legislafive 728, Lay de Productiidad y
Competitdad Leboral, & bas trabajadores del Sequne Social da
Salud (EsSalud) y Ministerio de Salud beneficianos de kas layes
31535 v 31630 que se encueniran bajo al régman del Dacraln
Legistalvg 1057 conbrelo edminisiralive do servicios o plaze
indeterminadn (A5,

Oficio N° 03677-2024-2025-CPCGRALMCS-CR, remitido al ministro de Economia
y Finanzas.

Dficio N* 03678-2024-2025-CPCGRILMCS-CR, remitido al presidente ejecutivo de
la Autordad Macional del Sarvicio Civil.

Oficlo N* 03678-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido 2l ministro de Trabajo y
Promocidn dal Emplen,

Gpin lbidas.
A la fecha, no se recibid respuesta a los oficios antes delallados.

Proyecto de Ley 11319/2024-CR

i citad

Oficio N° 03681-2024-2025-CPCGR/AMCS-CR, remitido al ministro de Economia
y Finanzas.

Oficia N° D3685-2024-2025-CPCGRLMCS-CR, remitide al presidents gjecutivo de

ja Autoridad Macional del Servicio Civil
Oficio N* 03BE2-2024-2025-CPCGRLMCS-CR, remitido al ministro de Salud,

Oficin. N® 03680-2024-2025-CPCGRAMCS-CR, remitido al presidente de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.,

Oficio N® 036684-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al ministra del Intenior.
Oficio ME03683-2024-2025-CPOGRILMCS-CR, remitido al ministro de Defensa,
Dpimonas recibidas.

A la fecha, no se recibid respussia a los oficios antes defallados.

Proyecto de Ley $111/2024-CR
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Dictamen recaido en 105 Proyecios de Ley 107T552024-CR,
B445/2023-CR, BEITI2023-CR, WE71R024-CR, 113182024-CR,
113192024-CR y S111/2024-CR, qua propanen pincpalmehe
Lay que muloriza of nombramienin @ incorporscion ol régimen
lsboral del Dacreto Legislative 728 Ley de Productividad
Compedtividad Laboral, a kos rabajadores del Sequen Social de
Salud (EsSalud) y Ministeria da Salud bensficiarios de tas leyes
31530 y 31539 que sa ancusrdran bajo of rigimen def Decrelo
Legslative 1057  confrafo administraliy de sevicios & plazo
ndetarminada [CAS).

Cpinicnas solictadas

Dficio N® 00843-2024-2025-CPCGRILMCS-CR, remitide al ministro de Economia
¥ Finanzas,

Oficio N* 00844-2024-2025-CPCGRILMCS-CR, remitido al ministro de Salud.

Oficie N° 00B42-2024-2028-CPCGRILMCS-CR, remitide al presidenta de [a
Asamblea MNacional de Gobiernos Regionales.

Oficho N* 00845-2024-2025-CPCGRILMCS-CR, remitide al presidente ejecufivo de
la Autoridad Macional ded Servicio Chvil.

Dpiniones recibidas.

Oficie N* DO03624-2024-DM-MINSA, mediante el cual, &l ministro de Salud, en
base al Informe W DO01173-2024-0GALMINSA, concluye gue, “de Ia revisidn de
la propuesta novmativa s desprande que s implementacidn confievaria confar
CON recursos presupuesianos, sin embargo, en la Exposicidn de Molivos no se
avidencia fa evaluacitn del costo que demandaria la miama; lo cial na 5o condice
con o prescrifo por el numeral 4) del confenido en af numeral 2.2), dal articilo 2°

de la Ley N*31854, Lay de Equilibric Financiero del Presupueste del Secfor Plblico
para & Afio Flscal 2024°, afiadienda gque, “en afencidn al posible mpacto
presupuestal del presenfe Froyecto de Ley, S8 recomisnda gue & mismo cuente
con la opinidn [écnica del Ministeno de Economia y Finanzas, considerando la
fimitacidn sefialada en el articulo 79 de la Constifucidn Politica del Peni, referida a
la carencia de. iniclafiva por parte de fos Congresn de la Repdbiica de emiiir
infclalivas para crear o aumentar gasios poblicas”.

Oficio N° 000432-2025-SERVIR-FE, a través del cual, el presidente ejecutivo del
Consejo Directivo de la Autoridad Mackonal del Servicio Civil, an base al Informe
Téenico N° 001950-2024-SERVIR-GPGSC, concluye que &l proyecto de ley noes
wiahle, “foda vez que no s comndice con fa nommativa vigente y constituing una
Ragrante lrasgresiin a uno de Jos requisifos para la incorporacion a dicha camera,
como a5 el haber aprobado o respectivo concursa pabiico, asi del principio de
iguaidad ¥ no  discriminacidn, adoleciendo por fo fanfo de wvicios de
inconsiitucionaidad,
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Didtamen recaido en los Proyecios de Ley 10755/2024-CR,
B44armaR3-CR, SEAT0EI-CR, 106T3R024-CR. 113 8R20M-CR,

TI31H2024-CR v S1112024-CR, que proponen principaimente la
Ley que audonza ¢ pombramiento @ incorporacitn &l régimen

fboral del Decrelo Legistalive 728, Ley da Producthedsd y
Competihicad Leboral, a los rabafadores del Seguno Social ce
Salud (EsSalud) y Ministero de Salud bereficiancs de las layes
31538 y 31639 que se encuentan bao of régimen del Decreto
Legidatve 1057 conlralo administratvo do servicos a plazg
indeterminadn {ZAS),
Oficio N* 2649-2024-EFM0.01, a través del cual, el ministro de Economia y
Finanzas, en base al Informe N° 0800-2024-EFf50.04, observa la propuesta
narmaliva, precisando que, *a. No cumple con las reglas para (8 estabilidad
presupuestana-reguiadas por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del arlicule 2 de fa
Ley N* 31954, Ley de Equitibric Financlero del Presupuesto del Sector Pablico para
el Afo Fiscal 2024, b, Conlreviene el principio de Equiibrio Presupuestanc
contempiada en el articiio 78 de la Constitucidn Politica dal Pertd v en el inciso 1
el numeral 2. 1del arffculo 2 del Decreto Legisiativo N® 1440, Decrefo Lagisialivo
del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico. ©. Confraviene fa prohibacion de
iniciativa de gasto congresal confemplada en el arflculo 79 de la Conshifucian
Polifica del Peri. d. Se opong a la factilad de priorizacitn que fiene el Tiular de la
entidad, en al marco de lo aestablecido en o numeral 7.3 del arffcoio 7 oel Decreto
Legislativo N® 1440, al disponer-accionas a cargo de las enfidades pablicas”.

8. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El articulo 75" del Reglamento del Congraso de la Repablica, establece que los proyeclos de
ley contangan wn Andlisis Costo Beneficio, que exprese en términos cuantitativos y cualitativos
de los Impactos econdmicos y sosiales.

Arficile 75" del Reglamento del Congreso de la
Repablica-

[...] Las proposicienas dea ley deban contenar uha exposteidn
de mativos [.. .J: el andlisis costo-beneficio de la flura norma
fegal que.-induya fa identificacidn de log actores gue se
beneficirfan o pefudicarian con el proyecto de fey, los
gfecios monelarios ¥y no monelanocs de la propuesta, su
impaclo econdmico ¥, cuando comesponda, sU impacto
presupuestal y ambiental [, ]

En asa confexto normative, de la revisibn de los proyectes legislativos materia de anslisis, se
evidencia que tenen por objeto, autorizar la incorporacidn del personal contratada en e
Segure Social de Salud (ESSALUD), bajo el marco de la Ley 31539 y la ley 31538, mediante
la reasignacion bajo el régimen del Decreto Legislativo T28 y el Decreto Legislative 276, a
plazo indeterminado, asi como aplicar, en lo que corresponda al personal de salud del
Minlsterio de Salud {(MINSA).

8.2, Identificacion de los actores
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Dictamen recakio en los Proyecios da Ley 107H5B2024-CR,
BA40RI-CF, BEITIE-CR, 1057 WM-CR, 113182024-CR,
I M-CR y 9111/2024-CR, que praponen principalmanta la
Ley que autorza el nombramienty & incomporacion al régiman
mhoral del Decrelo Legilatvo 728, Ley de Prodoctividad y
Compelicad Laborl, 3 los Wrabajadores del Seguro Social de
Salud (EsSalud) y Minklerio de Salud benefidarics da las leyes
31538 y 31530 que se encuentran bajo & régimen dal Decrebo
Legidatve 1057 confrale administrelivo de serviccs a plazo
indelarminadn (CAS)

Los principales aclores que estin incluidos en el marco de los proyeclos leglsiatives, son el
personal profesional, no profesional, asistencial yio administrativo, sujeto al régimen laboral
de Contrato Administrative de Servicios (CAS), del Decreto Legislative 1057, 8 plazo
indeterminada, contratado an &l marce de la Ley W° 31539, Ley que auloriza,
axcepcionalmente y por tnica vez, en &l marco de la Emergencia Sanitaria, el cambio de
Contralo CAS-COVID a Confrato CAS al Personal Asistencial en el sector Salud.

8.3. identificacion de costos v beneficios

El Segura Social de Salud (ESSALUD), cuenta con un Presupuesio Anual Aprobado de S/
17 469467 778, y al mes de abril dal presente afio, presenta un porceniaje de ejecucian de
32 18%.

En ese sentido, v recordando gue la principal fuente de ingresos de ESSALUD, son los apartas
de sus afiliados, asi como al monto que cobra por sus servicios médicos, dicha entidad debara
realizar & estudio detallade de la pablacién beneficiaria ded proyecto y programar los recursos
Necesarnos para proceder a su implemantacion en & plazo de tiempo ctorgado,

El Ministerio de Salud cuenta con recursos asignades en el Presupuesto Institucional
Maodificadn (PIM) bajo la Categoria Presupuestal 9001; Acciones Cantrales, espacificaments
para la Gestidn de Recursos Hunmanes, que suma un tofzal de 5/ 24 044 B41.00. Estos fondos
estan destinados a cubsir los costos asociades al nombramiento ded personal en cuestidn, sin
requerir una asignacion adicional del Tesoro Piblico, garantizando asi que la medida no
incrementara el gasto piblico de manera no prevista.

Ademas, el Decreto Supremo N." 122-2024-EF autorizd una transferencia de partidas por 5/
10 272 086,00 para financlar el costo diferencial del nombramiento, conforme a lo establacido
en el articulo 53 de la Ley N.® 31953, Esta asignacidn es parte de una estrategia mas amplia
que &l Ministerio de Salud ha implementade para asegurar que secuente con loé recursos
necesarios para la sostenibilidad de estos nombramientos, cumpliendo con lo dispuesto en el
marco legal vigents.

Sostenibilidad Presupuestal

La implementacion de la ley se llevard a cabo dentro del mamo presupuestal vigente,
garantizando que no s excedan los limites establecidas por la Ley de Presupuesto del Sector
Pdblico. Ademas, ESSALUD y MINSA deberan cumplir con los procedimientos claros y
rigurasos para la ejecucidn de estos recursos, lo que incluye la emisin de rescluciones para
la desagregacion de los montos v la supervision esfricta del uso de los fondos mediante el
Aplicative Informatico para el Registro Centralizado de Planiltas y de Dalos de los Recursos
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Cictamnen recado en los Proyecios de Ley 107552024-CR,
B4 I2023-CR. 637/2023-CR, 106732024-CR, 11318/2024-CR,
1131W2024-CR y S11112024-CR, que proponen principalmesnte: |a
Ly que suloriza &l nombraménto & incomporaciin al régimen
laboral del Decrelo Legelaivo 725, Ley de Producivided ¥
Compottividad Laboral, & Iog frabajedones del Seguro. Social de
Salud (EsSaiud) v Minstero de Salud benefidarios de las leyes
31538 y 1539 quo 56 encueniran bajo o ségimen del Decrelo
Lagislative 1057 cortrale admsvstrativo de servicke a plazo
indatanminada (CAS)

Humanos del Seclor Piblico (AIRHSP).

En este orden de ideas, la implementacion de las propuestas normativas s decantara en las
siguientes variables:

régirmen laboral de Contrato
Administrative de Servicios
(CAS, del Decreto
Legistativa 1067, & plazo
indeterminado,  confratado
en el marco de |la Ley W
1539, Ley gque autoriza,
excepclonalmente v por
unica vez, en el marco de [a
Emergencia  Sanitaria, el
cambio de Contrato CAS-
COVID a Contrate CAS al
Personal Asistencial en
ESSALUD y MINSA.

profesionales de |a salud y
técnicos en ESSALULD bajo

8l Decreto Legislative N.®

T28 v en el MINSA bajo el
régirmen laboral aplicable, se
sustenta en un Mguroso
analisis técnico y financiero
elaborado por el Ministerio
de Salud, conforme a3 lo
indicado. en e Oficio
DO0E2TE-2024-5G-MINSA.

ACTORES BENEFICIOS COSTOS
personal pmf;lsinnall, no
ﬁﬂ:hu “ﬂ“e".‘;f" "'"I""‘I' La implementacion de las
i O, SUWelD Al mbramisnto de | propuesias se realzard con

cango al presupuesto
instilucional de ESEALUD vy
MINSA, pudendo realizarse
las maodificaciones
presupussiarias necesarias
para su implementacion, sin
demandar recursos
adicionales al Tesoro

Publica,

Conforme podemos apreciarn, las propuestas nurmatlu‘as_ generan mayores beneficios que
costos, lo cual deviene en la viabilidad de su implementacian,

B.7. Presentacidn de Resultados

Los Proyectos de Ley 10755/2024-CR, 8448/2023-CR, 563772023-CR, 105T732024-CR:,
11318/2024-CR, 113182024-CR y 9111/2024-CR, plantean obtener los siguisntes
resulltados:

= |ncorporacion del personal contratade an el Seguro Social de Salud (ESSALLID) y
Minigterio de Salud, bajo el marco de la Ley 31538 v |a ley 31538

« Optimizacién de los derechos fundamentales a |a igualdad v a una remuneracion
equitativa.
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Dictsmen recaido en ks Proyectos oa Ley 1075RR024-LEH,
BAA2023-CR, S63TRAE-CR, 106TIMM-CR, 113182024-CR,
1 IY204-CR y 511172024-CR. que proponen principalmante la
Lay qui subviza @ nombramiento e incomporacian al régiman
lgbaral del Decrelo Legslative 728, Ley de Producihidad y
Compeltividad Laboesl, a los trabajadores del Seguro Social de
Salud {EsSakud) v Ministeris de Saled beneficiarics da las leyes
31530 v 31539 que se encuentran bejo & régimen del Decreio
Legelsive 1067 condrale adminigtrsfive de senvidos 3 plara
indesarminado (GAS)

a  Optimizar la eficencia v equidad en el sistema de Salud.

9, CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la
Replblica, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda APROBAR los Proyectos de Ley 10755/2024-CR, 8449/2023-CR,
65637/2023-CR, 10573/2024-CR, 11318/2024-CR, 11319/2024-CR vy 9111/2024-CR, que
proponen principalments la Ley que autoriza el nombramiento e incorporacion al régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los
trabajadores de! Seguro Social de Salud (EsSalud) y Ministeric de Salud beneficiaries de las
leyes 31538 y 31539 que se encuentran bajo &l regimen del Decreto-L egislative 1057 contrato
administrativo de servicios a -plazo mdeterminado (CAS), con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

a2
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Dictamen recaids en los Proveclos de Ley 10755/2024-CR,
BA4DVAZ3CR, S63T2023-CR, 1067 3 M4-CR, 113162024-CR,
13 20-CR y 91 112024-CR, gue proponen prmcipalments |a
Lay que silofiza el nombramanto & incarporacidn: al ragimen
laboral del Decréto Legilafvo 728, Ley de Produchidad y
Compeitividad Laboral & los frabajedores dal Beguro. Sodal de
Salud (EsSalud) y Minkhenio de Salud beneficanics da las leyes
31538 y 31539 que se ancieaniran bejo e régimen dal Decreto
Legislalive 1057 confrate adminisrafvo de services a phazo
ridedarminac (CAS).

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO E INCORPORACION AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD LABORAL, A LOS TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL DE
SALUD — ESSALUD ¥ MINISTERIO DE SALUD BENEFICIARIOS DE LAS LEYES 31538
¥ 31538 QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO
1057 CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS A PLAZOD INDETERMINADO - CAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objein de la presente ley es autorzar el nombramiento 2 incorporacion al régimen
laboral del Decreto Legisiative 728 a los profesionales, técnicos, auxiliares, asistenciates y
personal administrativo contratados bajo el régimen contrato administrativo de servicios a
plazo indeterminado - CAS del Decreto Legislativo- 1057 por mandato de las Leyes 31538 y
31539 que cumplan los requisitos establecidos en la presante nonma.

Articulo 2. Autorizacién excepcional

Sa autoriza al Ministerio de Salud {MINSA) v al Seguro Social de Salud (EsSalud) a
gjecutar, por Gnica vez, de forma progresiva y excepcional; el proceso de nombramiento e
incorparacion del personal indicado en el ardiculo 1, durante un periodo maximo de cuatra (4)
afios contados desde la enfrada en vigencia de la presents ley con las sigulentes acciones
inmediatas:

a) EsSaludy MINSA elabaran, nun plaze no mayor de treinta - 30 dias calendario, el estudio
tacnico de idenfificacion y cuantificacldn del parsonal sujeto a confrato a plazo
indetarminado conforma al articulo 27 de la Ley 31538, y disponen las acciones para su
nombramiento & incorporacion al régimen labaral dal Decreto Legislative 728, en el marco
de la programacién presupuastal correspondiente ¥ el plazo olongado.

b} El proceso de nombramienle e incorporacién se realiza mediante concurso interno de
méritos. observando los principios de meritocracia, fransparencia e igualdad de
oporiunidades y respetando la disponibilidad presupuestal de cada entidad.

Articulo 3. Requisitos

Para acceder al proceso de nombramiento & incorporacion al régimen laberal del
Decreto Legiskative 728 del personal indicado en el articule 1, se deben cumplir les sigulentes
requisitos:

a) Estar laborando por mandato de la Ley 31538 y Ley 31539 bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativa 1057 - CAS, con contrato & plazo indeterminado.
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Dictamen recaicks en los Proyecles de Ley 10755/2024-CR,
BI2023-CR, SE3VA0R-CR, 105TA0024-CR, 11310/2024-CF,
T13W024-CR y 991 172024-CR, que propanen principalments la
Ley qua aulodza el nombramierdo @ incorporadion al rbgimean
laboral del Decreto Legistalive 728 Ley de Productividad y
Compalitividad Labaral, a fos frabajadores dal Seguro Social de
Salud (EsSalud) y Ministorio de Salud beneficianios de ks loyes
31538 y 31535 qua =6 encusnban bao o rdgiman del Dacralo
Legisiatvo 1057 confralo administalvo de servicos a plazh
indaterminado (CAS).

b} Mo encontrarse inhabiltado o impedido para prestar servicios al Estado conforme a ko

dispuesto on la normativa vigente.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los presupuesios
instifucionales del Ministerio de Balud {(MINSA) y del Seguro Social de Salud (EsSaled), sin
demandar recorsos adicionales al tesorg pablico, ¥ respetando los principios de sostenibilidad
flscal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Proceso de nombramiento e incorporacion al Decreto Legislativo 728

El procezo de nombramiento @ incorporacidn al Decreto Legislative Y28 del personal
comprendido an asta ley, se inicka a los treinta (30) dlas habiles de su entrada en vigencia,
conforme a la disponibilidad presupuestal ¥ |la narmaltiva vigente de cada enlidad.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutive, a fravés del Ministerio de Salud y del Ministerio de Trabajo v Promocién
del Emples, en coordinacidn con el Seguro Social de Salud (EsSalud) yv-el Minksterio de
Economia y Finanzas (MEF), aprueba en un plazo mximo de sesenta (60) dias calendario
los reglamentos que establezcan los procedimientos, cronogramas, criterios de priorizacion y
demds disposiciones necesarias para la ejecucion de los procesoes regulados en estalay.

TERCERA. Proceso de nombramiento

El proceso de nombramianto aplica a los profesionales, técnlcos v awdliares de la salud
comprendidos en a presente ey y, se realiza a continuacion del dia sigulenta de la finalizacidn
del nombramiento de los CAS regular del personal de salud.

Salvo mejor parecer,
Plataforma virtoal,

Dese cuenta.

Lima, 16 de junic de 2025.
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TAGEMERAL DE LA REPUBLIGA

“hocinec e b lquskdad de Oporturidades pora rujeres. y bomires”
Ao de fa ncuperaciaT y consclizecion di /8 Bconomis Densng”

Dictamen recaids en loe Proyecios de Ley 10755/2024-CR,
B44902023-CR, SEINMIFCR, 15TAMM-CR, 1131872024-CR,
TIYVZ0H-CR ¥ S111A4-CR, que proponen principeimenda [a
Ley gue aulaviza el nombramiento e incomporaciin al régimen
faboral del Decreld Legslalivo 725, Ley de Productiidad y
Compefividad Laboral, a los trabajadores del Begura Sacial de
Salud (EsSalud) v Minsleno de Salud beneficianios de las leyas
1530 v 31539 que se encueniran bajo e régimen del Dacrelo
Legislalivo 1057 cordralo admirisiraive de senvicios a plaza
midefarminads (A5
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Cictamen  ecaido en loa Proyecios de Ley 107TH52024-CH,
BAN2023-CR, S63TR2023-CR, 1057 32024-CR, MINE2024-CH,
11319/2024-CR y 9111/2024-CR, que proponen principalment |a
Ley gue autorize el nombramiento & incorporaciin al régimen
laboral ded Decrsln Legslafivo 728, Ley de ProducSvidad y
Compeitividad Labors, a los rabajedores del Sequm Sodal de
Saud (EsSalud) y Ministerio de Salud benefdiarios de las leyes
1534 v 31539 gue ze encuentran bajo el régimen del Decralo
Legislaliva 1057 confraly admimislralive de sendcios & plazo
Indetesrinada (CAS)
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